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Der Terminus der ﬁ_ﬁanzie,ﬂm'Leiét,.:ungsfé'higkexit ,ﬁndet' sich in den
Rechtsregelungen zur kommunalen Haushaltswirtschaft aller Fli-

chenlédnder. In Hessen wurde Ende 2015 ein Kennzahlenset zur Be-
. wertung dieses unbestimmten Rechtsbegriffs etabliert. Ziel ist die .

objektive Bewertung der Leistungsperformance einer Kommune.
Fiir das Haushaltsjahr 2019 hat das Verfahren Anderungen erfah-
ren. Die verdnderte Rechtslage durch die Gesetzgebung im Rahmen
der Hessenkasse wurde damit aufgegriffen. ' :

. Bedeutung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit -~ -

Die Feststellung der finanziellen Leistungsfahigkeit einzelner Kom-

munen ist von zentraler Bedeutung im Landesrecht, speziell im

Haushaltsrecht. Entsprechend finden sich mehrere Fundstellen in

*  Klaus Georg ist stv, Referatsleiter Im Referat Kommunale Finanzen, Haushalt und Wirtschaft belm
Hesslschen Ministerium des Innern und fiir Sport. Dr. Marc Gnéddingerist Referatslefter Grundsatz
bel der Uberbrtlichen Pritfung kommunaler Kérpershaften In Hessen. Thorsten Hardtist Referats-
leiter im Referat Kommunale Finanzen, Haushalt und Wirtschatt belm Hessischen Ministerium des

- Innern und filr Sport. s
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der Hessischen Geineindéordﬁﬁng (HGO). So haben nach § 19
Abs.-1 HGO.Gemeinden die Aufgabe, in den Grenzen ihrer Leis-

. tungsfihigkeit die fiir ihre Einwohner. erforderlichen wirtschaft-
- lichen, sozialen, sportlichen:und kulturellen &ffentlichen Einrichtiin-

gen bereitzustellen. Und nach §101 Abs. 6 HGO-soll die Gemeinde
rechtzeitig geeignete Mafinahmen treffen, die nach der Ergebnis-

- und Finanzplanung erforderlich sind, um eine geordnete Haus-
" haltsentwicklung unter Beriicksichtigung ihrer voraussichtlichen

Leistungsfihigkeit in den einzelnen Planungsjahren zu'sichérn. Von
herausgehobener Bedeitung ist der Terminus der finanziellen Leis-
tunésf:'ihigkeit auch bei der Kreditgenehmigung. Sie ist nach § 103
Abs. 2 Satz4 HGO.in der Regel zu versagen, wenn festgestellt wird,
dass die K:;edifvérpﬂichtuugen nicht mit der dauernden Leistungs-.
fahigkeit der Gemeinde im Einklang stehen.

e B v .

Neben giei' Gesamtgenehmigung splelt die finanzielle Lelstungsféhigkelt nach § 103 Abs. 4 HGO
"auch:bel etwalgen Einzelgenehmigungen eine Rolle. Zu den Regelungen In anderen Léndern val.
Gnédinger, Neue Regeln fiir dle Kdmmuna!schuldenbremse(n) In Deutschland, In Schauer (Hrsg.),
Gtfentliche Verwalt_ungen Im Wandel - Verschuldungsfahigkeit und Wirkungsorlentierung, Linz, .
2011,8.761, - . . - :
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Mit diesen Regelungen wird die Bedeutsamkeit der finanziellen
Leistungsfahigkeit greifbar. Sie ist kein Selbstzweck. Vielmehr soll
ihr Erhalt verhindern, dass die-Defizite und ggf. Geldschulden von
heute die Potentiale fiir kiinftig als wichtig erachtete kommunale
» Projekte verdringen. Sie sollen nicht zum Motor ihrer eigenen Ent-
wicklung werden. Und genau das wiirde drohen, wenn dauerhaft
gegen das Gebot des Erhalts der finanziellen Lelstungsfahlgkelt ver-
stoffen wiirde. )

Il. Erarbeitung eines Messsystems zur
Bestimmung der finanziellen Lelstungs-
fahigkeit ,

Vor dem Hintergrund der herausgehobenen rechtlichen Bedeutung
der finanziellen Leistungsféihigkeit erschien eine Operationalisie-
rung der Begrifflichkeit als geboten: Anf Initiative des Hessischen
Ministeriums des Innern und fiir Sport’ (HMdIS) wurde daher im
Jabr 2015 eine Arbeitsgruppe ,,Finanzielle Leistungsfihigkeit* ein-
: -gcnchtet

Ein Ausloser fiir die Installation dt:r Arbeitsgruppe waren die
Bemerkungen des Hessischen Rechnungshofs (HRH) zur Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung dés Landes. Der HRH regte an, bei der Be-
urteilung der dauernden Leistungsfahigkeit ein nach verschiedenen
" Stufen unterteiltes Raster als objektivierte Entscheidungsgrundlage
heranzuziehen.? Dieses soll u. a. Vergleichbarkeit von kommuna-
len Haushalten erméglichen. Fehlende Vergleichbarkeit erschwerte
den Aufsichtsbehorden bislang eine fundierte Bewertung der Haus-

haltsgenehmigungen. '

' Neben Vertretern der Kommunalabteilung des HMdIS waren
in die Arbeitsgruppe jeweils zwei Vertreter der Finanzaufsichts-
behorden aller drei Regierungsprisidien eingebunden. Ebenfalls
eingebunden war ein Dozent der Hochschule fiir Polizei und Ver-
waltung. Daneben nahm auf Ersuchen des HMJIS ein Mitarbeiter
des Landesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
(LW)? an den Arbeitsgruppensitzungen teil. Die Uberlegungen der
~ Arbeitsgruppe wurden durch Feldanalysen fundiert.*
' Im Nachgang an die internen Beratungen fanden Qualitits-
sicherungsgespriche mit Experten des Hessischen Ministeriums der
Finanzen, der drei Kommunalen Spitzenverbande und der Uberért-
lichen Pritfung kommunaler Kérperschaften statt. Dazu diente die
unter Federfithrung des HMdIS regelméfig tagende Arbeitsgruppe
zur Optimierung der kommunalen Finanzaufsicht.

lll. Erste Gehversuche mit dem kommunalen
Auswertungssystem Hessen

" Der Grundgedanke des ersten kash- Kennzahlensystems’ besteht da-
rin, den seinerzeit als mafigebend erachteten sechs Indikatoren eine
Bewertung zukommen zu lassen. Diese werden in Relation zuein-
ander gesetzt (gewichtet). Das additive Gesamtergebnis liefert eine
zwischen 0 Prozent und 100 Prozent finanzieller Leistungsfihigkeit

liegende Grundaussage (griin=leistungsfihig, gelb=eingeschrinkt’

leistungsfahig, rot=gefihrdet bis nicht mehr leistungsfahig). Griin

2 Vgl. Hessischer Rechnungshof, Eemarkungen 2014, 2015 S. 158, zugleich Hessischer Landtag,
Drs. 19/1809.

3 Der Président des Hessischen Rechnungshnfs wurde von der Landesregierung zum LW bestellt.
Zum LW im Detail vgl. § 6a.Gesetz iiber den Hessischen Rechnungshof sowie Richtlinien fir die
Tatigkelt des LW vom 23. August 2004 (StAnz. 38/2004 S. 3086).

4 \igl. Georg/Gnédinger/Herdt, Kommunales Auswertungssystem Hessen {kash) ~ Kennzahlen zur

' Bestimmung der finanziellen Leistungsféhigkelt, Verwaltung & Management 2018, Heft 2,8. 72 .

5 Das Kiirzel kash stent fiir kemmunales Auswertungssystem Hessen.
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wird ab einem Punktwert von 70 von Hundert erreicht, rot bei ei-

nem Wert kleiner als 40 von Hundert.

Insbesondere vier Erfolge gingen mit dem neuen System emher

e Durch Heranziehung des Kennzahlensets konnte grundsatzhch
zu jeder Kommune ohne zeitaufwindige Einzelfallbetrachtung

" eine pauschale Aussage iiber das Bestehen der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit getroffen werden.

* Mit dem Instrumentarium kénnen Gesamtaussagen iiber die
Entwicklung der finanziellen Situation der Kommunen lan-

_ desweit getroffen werden. Die Analyse dieser Entwicklung
liefert wesentliche Aspekte fiir Entscheidungén iiber den ge-
nerellen Einsatz finanzaufsichtlicher Aktionsparameter und
Vorgaben.

e Die Kommunalparlamentarier haben mit dem kash die Gele-
genheit, im Ampelsystem die finanzielle Leistungsfihigkeit ihrer
Gemeinde zu erkennen, um daraus ggf. Konséquenzen einzufor-
dern, d. h. z. B. durch Mafnahmen die Bewertung zu verbes-

- sern.

* Die finanzielle Lexstungsfahlgkmt wird landesemhmtlzch ge-
messen, was auch im Aufsichtshandeln zu einer hoheren Ein-
heitlichkeit fithrt. So ist im Extremfall z. B. die Erteilung ei-
ner Haushaltsgenehmigung ohne Nebenbestimmungen bei
einer Kommune mit roter Ampel hinterfragungswiirdig. Nur
in besonderen Ausnahmefillen wire dies nur bei gleichzeitigen
Konsolidierungsmafnahmen genehmigungsfihig. Gleichwohl

_ prijudizieren die Ergebnisse einer einzelnen Kommune das

Haushaltsgenehmigungsverfahren nicht und kénnen und wol-
len daher auch nicht di¢ weiterhin notwendigen, individuellen

. Pritfungen und Beurteilungen der einzelnen Finanzaufsichtsbe-
horden ersetzen. .

Insgesamt hat sich das kash—Aﬁswenu@gssystem insofern bewihrt.
Es wurde im Nachgang an eine, Testphase auch in die GemHVO
aufgenommen. Die kash-Kerinzahlen sind dort integraler Bestand-
teil des Finanzstatusberichtes zur Beurteilung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit (Muster 22 GemHVO). Der Finanzstatusbericht,
der das jahresbezogene kash beinhaltet, ist damit Pflichtbestandteil
kommunaler Haushaltsplanung geworden. '

IV. Analyéena {iber den Zeitraum 2016 bis 2018
mit dem kommunalen Auswertungssystem
Hessen

Erstmals wurden fiir das Jahr 2016 flichendeckend Daten nach der
kash-Systematik erhoben. Ein Statusvergleich iber die Jahre 2016
bis 2018 bestitigt die als sehr erfreulich anzusehende Entwicklung
der Einschitzung finanzieller Leistungsfihigkeit der hessischen
Kommunen auf Planungsebene.

Markant ist, dass 2018 — im Grunde nach einer Selbstein-
schitzung — flichendeckend die finanzielle Leistungsfahigkeit als
grundsitzlich (wieder) gegeben angesehen wird. Lediglich bei 18
Kommunen, damit 4,05 % aller betrachteten hessischen Kommu-
nen, ist die Leistungsfihigkeit auch im Jahr 2018 gefahrdet oder
fast nicht mehr gegeben. Im Dreijahresvergleich wird deutlich,
dass diese Gruppe zuriickgegangen ist. 2016 umfasste sie noch 145
Kommunen (32,44 % aller Kommunen), in 2017 immerhin noch
69 Kommunen (15,54 %). .

6 Detaillierte Auswertungen, die Umsetzung in Kartenform und die Einbettung der kash-Ergebnisse
in die Betrachtung der Gesamtentwicilung der Finanzsituation der hessischen Kommunen 2018
sind unter https://innen.hessen. defkon'lmunales/kummunaie«ﬁnanzenfdnwnlaads abrufbar.
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Tabelle Venﬂzmrung7 der ﬂnanzxellen Entwicklung hessnscher Kommunen mittels der
kash-Ergebnisse -

Status im Jahr Anzahl Kommunen i
Prozent

rot 2016 145
‘gelb 2016 SH126 i
griin 2016

176

Kommunen 2017 444

: rot 2017
gelb 2017
grﬂn 2017

'Kommunen 2018: 4
rot 2018 '
griin 2018

V. Anpassung des Haushaltsrechts durch d|e
Hessenkasse

Die Hessenkasse besteht im Wesentlichen aus einem Kassenkredit-

entschuldungsprogramm fiir hessisché Kommunen.® Nicht von Kas-

senkrediten betroffene Kommunen, mit Ausnahme einzelner Abun-
danter, erhalten mit der Hessenkasse zusitzliche Investitionsmittel.

Im Gegenzug fiir die Entschuldung wird das Haushaltsrecht an

mehreren Stellen verscharft. Damltsoll éin erneutes Anwachsen der

Kassenkredite verhindert werden. Inhaltlich wurden insbesondere

folgende Anderungen vorgenommen?: _

e Pflicht zum jahresbezogenen Haushaltsausgleich nicht nur wie
bisher in der Planung, sondern auch in der Rechnung (im Voll-
zug) .

¢ Aufnahme eines ausdriicklichen Uberschuldungsverbotes ,

e Etablierung zusitzlicher Genehmigungstatbestinde: o

— Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses

- Erwirtschaftung der Tilgungsleistungen fiir Kredlt:e durch
Uberschiisse der laufenden Emzahlungen iiber die Auszah-
lungen; bei Gemeinden, die am Entschuldungsprogramm der
HESSENKASSE teilnehmen, miissen zusitzlich die Auszah-
lungen an das Sondervermégen ,,Hessenkasse® geleistet wer-
den konnen.

* Aufnahme einer Verpfhchtung zur umgehenden Ruckfuhrung :

von Kassenkrediten: § 105. Abs. 1 Satz 3 HGO n.E beinhal-

tet nunmehr die ausdriickliche Vorgabe, dass Liquiditatskredite

grundsitzlich spitestens bis zum Ende des Haushalts;ahres zu-
. riickgefiihrt werden miissen.

o Verpflichtung zum Aufbau eines ,,quuxdltatspuffcrs ,nach dem
durch § 106 Abs. 1 Satz 2 HGO n. E die Gemeinden verpﬂlch-
tet werden, zur Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit
sicherzustellen,-dass sich der ,,im Finanzhaushalt geplante Be-
stand an fliissigen Mittel ohne Liquidititskreditmittel’ in der

7 Anmerkung: Betrachtung aller kreisfreien Stadte, Landkreise und krelsangehonger Stédte und
- Gemeinden, soweit der, jewéilige Finanzstatusbericht vorlag oder eine Vergleichsbasls bestand.
Letzteres betrifft insbesondere die Gemeinde ,Oberzent”, welche aus der Fusion von vier vorher
selbststéndigen und kreisangehdrigen Gemeinden ab dem 1.1.2018 hervorging. Insofern erkléren
sich die Differenzen zu 100 %.

8 Zur Hessenkasse im Detail vgl. exemplarisch Hessisches Ministerium der Finanzen/Hessisches
Ministerium des Innern und fiir Sport, ,,Die Hessenkasse ermdglicht unseren Kommunen einen
Neustart, Presseinformation Nr. 102 vom 4.7.2017.

9 Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen/Hessisches Ministerium des Innem und fiir Sport, Die
Hessenkasse, Programm zur Entschuldung hessischer Kommunen von Kassenkrediten und zur
Férderung kommunaler Investitionen, Reglonalkonferenz am 17.11.2017.

12

Regel auf mindestens zwei Prozent der Summe der Auszahlun-
gen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt
der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belduft.

. Durch die Gesetzgebung zur Hessenkasse sind somit mehrere wich-

tige haushaltsrechtliche Bestimmungen in der HGO und der Gem-

- HVO gedndert worden. Diese haushaltsrechtlichen Neuregelungen
- treten nach Art. 8 Satz 2 HessenkasseG zum 1. Januar 2019 in

Kraft. Fiir das Jahr 2019 wurde das kash-System daher angepasst."’

VI. Weiterentwickelte kash—Systemaﬂk '

Statt bislang sechs werden mit der weiterentwickelten kash-Syste-
matik (kash 2.0) acht Indikatoren betrachtet (s. Abbxldu.ng) Aus
dem Gewichtungsfaktor ist ers1chthch dass zwei Leltlndlkatoren
bestehen. .

‘Der am héchsten’ gewichtete Lemndlkator ist mit 40 % das
ordentliche Ergebnis. Die Grofe ergibt sich im doppischen Ergeb-
nishaushalt bzw. in der doppischen Ergebnisrechnung aus der Dif-.

" ferenz zwischen den. ordentlichen Ertrigen und den ordentlichen °

Aufwendungen. Es stellt den Erfolg der gewdhnlichen Verwal-
tungstitigkeit im betrachteten Haushalts- bzw. Rechnungsjahr dar -

‘und ist dadurch gekennzeichnet, dass es durch die im auferordent-
lichen Ergebnis erfassten Vorginge (z. B. Ertrag aus Vermogensver- -
" duferung bei Verkauf iiber Buchwert) nicht unmittelbar beeinflusst .

wird.

Abbildung: Kash-Indikatoren

Indikator pro Ei ung gef. der i Status
nach Indikatoren der
pro Einwohner | . Indikatoren
" pro
Einwohner
in%
ordentliches Ergebnis {iberschuss (mehrals +5 €} =1
jshresbezogener
Haushaltsausgleich (im Korridor
‘von -5 € bis + 5 € oder durch
Riicklage)= 0,75
defizitdr im Korridor (weniger
! als - '
| -5€bis-40€)=05 ) 40%
.| defizitdr im Korridor (weniger-
als
- 40 € bis - 75 €) = 0,25
. | defizitér (weniger als -75 €} = 0
Bestand ordentliche Bestand =1
Ricklage - kein Bestand {<0 €)= 0 5%
Fehlbetr Age aus Vorji Kein B d: t=1
(Bilanzwert der letzten . " [ Ausweis eines
aufgesteliten Bilanz) - Fehlbetragbestands = 0 5%
Bestand der . Bestand vollsténdig gebildet =1
Liquidititsreserve Bestand teilweise gebildet (=50
%)=05 - % eriin(+) 270%
 Bestand unzureichend oder . gelb (0) < 70% und
nicht (< 505) =0 > a0%
Ausweis von Ei positiver Eig i d= rot (-} < 40%
(nach letzter aufgestefiter | 1 .
Bilanz. negativer Eigenkapitalbestand 5%
. (s 0€}=0
Verbindhchkmen aus kein Bestand {=0 €} =1
Li atskrediten
(Kommune plus .Bestnnd P9 5%
|| Sondervermagen) | :
Verbindlichkeiten kein Bestand {=0€)=1
gegeniiber dem . )
Sondervermégen Bestand (>0 €}=0 5%
Zahlungsmittelffuss Ifd. Saldo>5€=1
Verwaltungstétigkeit im Korridor von 0 € bis +5 € =
abziiglich der Tilgung 05
sowie der Zahlungen an Saldo<0€=0 30%
das Sondervermogen R
100%

Quelle: Muster 22 GemHVO.

10 Vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport (0.D.), Beurteilung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit von Kommunen ab dem Haushaltsjahr 2019 anhand des kommunalen Auswer-
tungssystems Hessen ,kash“. .
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Die'Det:kungSbeitragsrechnung als mehrdimensional wirksames betriebswirtschaftliches Instrument

" Der Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses gilt als bedeu-
tendste Kenngrofle zur Beurteilung der Generationengerechtigkeit
(interperiodische ‘Gerechtigkeit). Aufgrund seiner Funktion als In-
dikator fiir die Generationengerechtigkeit der Haushaltswirtschaft
_ist das ordentliche Ergebnis z. B. auch der zentrale Kennwert im
"Konzept einer doppischen Kommunalschuldenbremse.!* Das Or-

dentliche Ergebnis ist somit der haushaltsjahrbezogene Indikator

fiir generationengerechte und stetige Aufgabenerfiillung, da der

Umgang mit den Ressourcen aufgezeigt wird. Die diesem Kennwert
beigemessene Gewichtung ist Reflexion der gesetzgeberischen An-
ordnung in § 92 Abs. 4 HGO. Der Haushaltsausgleich im ordent-
lichen Ergebnis ist oberster Richtwert fiir kommunales Haushalts-
geschehen. Die Hohe des Giiter-, Leistungs- und Werteverzehrs

einer Rechnungspenode (= Aufwand) hat generell der Summe der -

Giiter-, Leistungs- und ‘Werteentstehung derselben Periode (= Er-
- trag) im ,laufenden Geschift* zu entsprechen. Ist dies eingehalten,

11 Vgl exemplarlsch Bertelsmiann Stlftung (2013): Kommunaler Finanzreport 2013 — Emnahmen, )

Ausgaben und Verschuldung lm Léandervergleich, Giitersioh. S. 156 ff.

wird die Verm6genssubstanz als Basis zur Erbringung kommunaler
Leistungen konsumtiv nicht gemindert, sondern erhalten. Dies ist
unumgiénglich fiir die dauerhafte Bewahrung der politischen Ge-
staltungsméglichkeiten vor Ort.

Der zweite und gleichzeitig mit 30 Prozent hochgewichtete
Leitindikator ist die doppische freie Spitze. Sie- wird berechnet,
indem vom Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstang—
keit die Tilgung des laufenden Jahres abgezogen wird. Der Kenn-
wert zeigt das auf das laufende Jahr bezogene zusitzliche Innen-
finanzierungspotenzial fiir die Finanzierung von Investitionen, die
Riickfithrung von Kassenkreditverbindlichkeiten, die Leistung
von Sondertilgungen etc. auf. Mit der Hessenkasse ist bei denjeni-
gen Kommunen, die eine Kassenkreditentschuldung erhalten ha-
ben, zusitzlich zur Tilgung der Eigenbeitrag von jahrlich 25 Euro
je Einwohner und Jahr zu erwirtschaften. Eine hohe Leistungs-

- fahigkeit in diesem Sinne ist anzunehmen, wenn die ordentliche

Tilgung und eine ggf. bestehende Verpflichtung gegeniiber dem
Sondervermégen Hessenkasse aus dem laufenden Geschift gene—
riert werden kann.-




