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Erster Abschnitt
Haushaltsplan

81
Bestandteile des Haushaltsplans, Anlagen
(1) Der Haushaltsplan besteht aus
dem Gesamthaushalt,
den Teilhaushalten und
dem Stellenplan.

(2) Der Gesamthaushalt besteht aus
1. dem Ergebnishaushalt und
2. dem Finanzhaushalt.

(3) Der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt sind jeweils in Teilhaushalte (8§ 4) zu gliedern.

(4) Im Ergebnishaushalt- und im Finanzhaushalt sind die Ergebnisse des dem Vorjahr vorherge-
henden Jahres, die Ansatze des Vorjahres, die Ansatze des Haushaltsjahres, bei einem Doppel-
haushalt der beiden Haushaltsjahre, und die Planungsdaten der folgenden drei Haushaltsjahre, bei
einem Doppelhaushalt der folgenden zwei Haushaltsjahre, fiir jedes Haushaltsjahr getrennt gegen-
Uberzustellen.

(5) Dem Haushaltsplan sind unter Beachtung von 8§ 60 beizufligen
1. der Vorbericht,
2. das der mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde liegenden Investitionsprogramm,

3. das Haushaltssicherungskonzept, wenn ein solches nach § 92a der Hessischen Gemeindeord-
nung erstellt werden muss,

4. eine Ubersicht Uber die aus Verpflichtungsermachtigungen in den einzelnen Jahren voraus-
sichtlich fallig werdenden Auszahlungen; werden Auszahlungen in den Jahren féllig, auf die
sich die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung noch nicht erstreckt, so ist die voraussichtli-
che Deckung der Auszahlungen dieser Jahre besonders darzustellen,

5. Ubersichten uiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten aus Anleihen, Kreditauf-
nahmen und Rechtsgeschaften, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, der Rickla-
gen und der Riuckstellungen zu Beginn und Ende des Haushaltsjahres sowie tiber den Stand
zu Beginn des Vorjahres,

eine Ubersicht Uber die Budgets nach § 4 Abs. 6,

eine Ubersicht Uiber die Mittel, die den Fraktionen der Gemeindevertretung nach § 36a Abs. 4
der Hessischen Gemeindeordnung zur Verfligung gestellt werden,

der letzte Jahresabschluss und der letzte zusammengefasste Jahresabschluss,

die Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschlisse der Sondervermdogen, fur die Sonder-
rechnungen gefiihrt werden,

10. die Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschlisse der Unternehmen und Einrichtun-
gen mit eigener Rechtspersonlichkeit, an denen die Gemeinde mit mehr als 50 vom Hun-
dert beteiligt ist; in diesen Fallen geniigt auch eine kurzgefasste Ubersicht iiber die Wirt-
schaftslage und die voraussichtliche Entwicklung der Unternehmen und Einrichtungen,

11. der Finanzstatusbericht.



§2

Ergebnishaushalt
(1) Der Ergebnishaushalt enthélt
als ordentliche Ertrage
privatrechtliche Leistungsentgelte,
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,
Kostenersatzleistungen und -erstattungen,
Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen,
Steuern und steuerahnliche Ertrage einschlief3lich Ertrage aus gesetzlichen Umlagen,
Ertrage aus Transferleistungen,

Ertrage aus Zuweisungen und Zuschussen fir laufende Zwecke und allgemeine Umlagen,
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Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen, -zuschiissen und
Investitionsbeitragen,

9. sonstige ordentliche Ertrage,

als ordentliche Aufwendungen

10. Personalaufwendungen,

11. Versorgungsaufwendungen,

12. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen,

13. Abschreibungen,

14. Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse sowie besondere Finanzaufwendungen,

15. Steueraufwendungen einschlie3lich Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen,
16. Transferaufwendungen,

17. sonstige ordentliche Aufwendungen,

aullerdem
18. Finanzertrage,

19. Zinsen und &hnliche Aufwendungen,

und
20. aulerordentliche Ertréage,

21. aul3erordentliche Aufwendungen.

(2) Im Ergebnishaushalt sind fur jedes Haushaltsjahr

1. der Saldo aus der Summe der ordentlichen Ertrage nach Abs. 1 Nr. 1 bis 9 und der
Summe der ordentlichen Aufwendungen nach Abs. 1 Nr. 10 bis 17 als Verwaltungser-
gebnis,

2. der Saldo aus den Finanzertragen nach Abs. 1 Nr. 18 und den Zinsen und &hnlichen
Aufwendungen nach Abs. 1 Nr. 19 als Finanzergebnis,

die Summe aus den Salden nach Nr. 1 und 2 als ordentliches Ergebnis,

der Saldo aus den aul3erordentlichen Ertrdgen nach Abs. 1 Nr. 20 und den auf3eror-
dentlichen Aufwendungen nach Abs. 1 Nr. 21 als auf3erordentliches Ergebnis,

5. die Summe aus dem ordentlichen Ergebnis nach Nr. 3 und dem auf3erordentlichem



Ergebnis nach Nr. 4 als geplantes Jahresergebnis (Jahresiiberschuss/Jahresfehlbe-
darf)

auszuweisen.
(3) Unter den Posten ,auflerordentliche Ertrage“ und ,aulRerordentliche Aufwendungen® sind insbe-

sondere Gewinne und Verluste aus der VerauRerung von Vermdgensgegenstanden des Anlage-
vermogens auszuweisen.

(4) Sind Jahresfehlbetrage aus Vorjahren nach MalRgabe des § 25 auszugleichen, ist dem geplan-
ten ordentlichen Ergebnis nach Abs. 2 Nr. 3, dem geplanten aul3erordentlichen Ergebnis nach Abs.
2 Nr. 4 und dem geplanten Jahresergebnis nach Abs. 2 Nr. 5 jeweils die Summe der vorgetrage-
nen Jahresfehlbetrdge gegeniberzustellen.

§3
Finanzhaushalt
(1) Im Finanzhaushalt ist der geplante Zahlungsmittelfluss wie folgt darzustellen:
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
1. privatrechtliche Leistungsentgelte,
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,
Kostenersatzleistungen und -erstattungen,
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Steuern und Einzahlungen aus steuerahnlichen Ertrdgen einschlieB3lich Einzahlungen aus Er-
trdgen aus gesetzlichen Umlagen,

Einzahlungen aus Transferleistungen,
Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke und allgemeine Umlagen,

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen,
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sonstige ordentliche Einzahlungen und sonstige auf3erordentliche Einzahlungen, die sich nicht
aus Investitionstatigkeit ergeben,

9. Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Nr. 1 bis 8),

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
10. Personalauszahlungen,

11. Versorgungsauszahlungen,

12. Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen,
13. Auszahlungen fur Transferleistungen,

14. Auszahlungen fur Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke sowie besondere Finanz-
auszahlungen,

15. Auszahlungen fur Steuern einschlie3lich Auszahlungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtun-
gen,

16. Zinsen und ahnliche Auszahlungen,

17. sonstige ordentliche Auszahlungen und sonstige au3erordentliche Auszahlungen, die sich
nicht aus Investitionstatigkeit ergeben,

18. Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Nr. 10 bis 17),

19. Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus laufender Verwaltungstatigkeit
(Saldo aus Nr. 9 und 18),



Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

20. Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen sowie aus Investitionsbeitragen;
davon zweckgebundene Einzahlungen fir die ordentliche Tilgung von Investitionskrediten,

21. Einzahlungen aus Abgangen von Vermogensgegenstanden des Sachanlagevermdgens und
des immateriellen Anlagevermogens,

22. Einzahlungen aus Abgéngen von Vermdgensgegenstanden des Finanzanlagevermogens,
23. Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Nr. 20 bis 22),

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
24. Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden,
25. Auszahlungen fur Baumafl3nahmen,

26. Auszahlungen fir Investitionen in das sonstige Sachanlagevermégen und immaterielle Anla-
gevermogen,

27. Auszahlungen fir Investitionen in das Finanzanlagevermdgen,
28. Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Nr. 24 bis 27),

29. Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit (Saldo aus Nr.
23 und 28),

30. Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf (Summe aus Nr. 19 und 29),

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

31. Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéngen fur
Investitionen,

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

32. Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fir
Investitionen sowie an das Sondervermdgen ,Hessenkasse'; davon Auszahlungen fir die or-
dentliche Tilgung von Investitionskrediten,

33. Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit (Saldo aus
Nr. 31 und 32),

34. Anderung des Zahlungsmittelbestandes zum Ende des Haushaltsjahres (Summe aus Nr. 30
und 33),

Zahlungsmittelbestand
35. geplanter Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Haushaltsjahres,

36. geplante Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln (Nr. 34),

37. geplanter Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres
(Summe aus den Summen Nr. 35 und 36).

(2) Die Summe des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstétigkeit soll mindestens so
hoch sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das
Sondervermdgen ,Hessenkasse’ geleistet werden kénnen, soweit die Auszahlungen zur ordentli-
chen Tilgung nicht durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.

(3) Nachrichtlich sind jeweils anzugeben zu Abs. 1

1. Nr. 31 der in den Einzahlungen enthaltene Betrag fiir Umschuldungen,



2. Nr. 32 der in den Auszahlungen enthaltene Betrag fir Umschuldungen,
3. Nr. 37 der nach 8 106 Abs. 1 Satz 2 der Hessischen Gemeindeordnung vorzuhaltende Bestand
an fliissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel
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Teilhaushalte, Budgets

(1) In den Teilhaushalten sind die Produktbereiche, die Produktgruppen und die Produkte darzu-
stellen. Werden Teilhaushalte nach Produktgruppen oder Produkten gebildet, sind die Gesamtbe-
trage der Ertrdge und Aufwendungen beziehungsweise der Einzahlungen und Auszahlungen fir
Investitionstatigkeit der Produktgruppen oder Produkte, die zu einem Produktbereich oder einer
Produktgruppe gehoren, zusammengefasst darzustellen. Jeder Teilhaushalt bildet eine Bewirt-
schaftungseinheit (Budget). Die Budgets sind bestimmten Verantwortungsbereichen zuzuordnen.

(2) Die Teilergebnishaushalte und Teilfinanzhaushalte sind nach vorgegebenen Produktbereichen
oder nach der 6rtlichen Organisation produktorientiert zu gliedern. Werden die Teilhaushalte nach
der ortlichen Organisation gegliedert, sind die der Organisationseinheit zugewiesenen ortlichen
Produktgruppen und Produkte darzustellen. Die Gemeinde hat sicherzustellen, dass die finanzsta-
tistischen Meldungen in der dafiir geltenden Systematik abgegeben werden. Die vorgegebenen
Produktbereiche kdnnen auf mehrere Teilhaushalte aufgeteilt werden; sie sind in diesem Fall in ei-
ner besonderen Ubersicht darzustellen. In den Teilhaushalten sollen nach den értlichen Steue-
rungsbedirfnissen fur die wesentlichen Produkte auRerdem Leistungsziele und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung angegeben werden.

(3) Jeder Teilergebnishaushalt enthalt die auf ihn entfallenden Aufwendungen und Ertrage
nach 8 2 Abs. 1 sowie Kosten und Erlose aus internen Leistungsbeziehungen. Fir jeden Teil-
ergebnishaushalt ist ein Teilabschluss nach § 2 Abs. 2 ergéanzt um das Ergebnis der internen
Leistungsbeziehungen zu bilden.

(4) Jeder Teilfinanzhaushalt enthélt die auf ihn entfallenden Einzahlungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 20
bis 22 und Auszahlungen nach 8§ 3 Abs. 1 Nr. 24 bis 27 aus der Investitionstatigkeit, sowie die Ein-
zahlungen und Auszahlungen nach 8§ 3 Abs. 1 Nr. 31 und 32 aus Finanzierungstatigkeit, soweit diese
nicht zentral veranschlagt werden.

(5) Bei den Ansatzen fiir Auszahlungen fir Investitionen oder Investitionsférderungsmaf3nahmen
sind auBerdem anzugeben der Gesamtauszahlungsbedarf, die Summe der bisher bereit gestellten
Haushaltsmittel, die Summe der bengtigten Verpflichtungserméchtigungen fir Auszahlungen fur
die Folgejahre (8 11), der Haushaltsansatz des Vorjahres sowie das Ergebnis des letzten Jahres-
abschlusses. Fir jedes Haushaltsjahr ist der Saldo aus den anteiligen Einzahlungen und Auszah-
lungen aus Investitionstatigkeit und Finanzierungstétigkeit auszuweisen.

(6) Werden Teilhaushalte nach der ortlichen Organisation gegliedert (Abs. 2 Satz 2), ist dem Haus-
haltsplan eine Ubersicht Gber die Budgets und die den einzelnen Budgets zugeordneten Produkt-
gruppen als Anlage beizufiigen.

§5
Stellenplan

(1) Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamtinnen und Beamten
und der nicht nur voriibergehend eingestellten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auszuweisen.
Stellen von Beamtinnen und Beamten in Einrichtungen von Sondervermdogen, fur die Sonderrech-
nungen gefiuhrt werden, sind gesondert aufzufihren.

(2) Im Stellenplan ist ferner fiir jede Besoldungs- und Entgeltgruppe die Gesamtzahl der Stellen fur



das Vorjahr sowie der am 30. Juni des Vorjahres besetzten Stellen anzugeben. Wesentliche Ab-
weichungen vom Stellenplan des Vorjahres sind zu erlautern.

(3) Dem Stellenplan ist

1. eine Ubersicht tiber die vorgesehene Aufteilung der Stellen auf die Teilhaushalte, soweit diese
nicht dort ausgewiesen sind,

2. eine Ubersicht tber die vorgesehene Zahl der Beamtinnen und Beamten im Vorbereitungs-
dienst, der Auszubildenden und der Praktikantinnen und Praktikanten beizufiigen.

(4) Die im Stellenplan ausgewiesenen Stellen durfen, soweit das dienstliche Bedirfnis es erfordert,
auch mit Beamtinnen und Beamten oder Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern einer niedrigeren
Besoldungs- oder Entgeltgruppe besetzt werden. Sofern ein dienstliches Bedurfnis besteht, kdn-
nen freie Beamtenstellen voribergehend mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern einer ver-
gleichbaren oder niedrigeren Entgeltgruppe besetzt werden.

86
Vorbericht

(1) Der Vorbericht soll einen Uberblick tiber den Stand und die Entwicklung der Haushaltswirt-
schaft im Haushaltsjahr unter Einbeziehung der beiden Vorjahre geben. Die durch den Haushalts-
plan gesetzten Rahmenbedingungen sind zu erlautern.

(2) Der Vorbericht enthélt einen Ausblick insbesondere auf wesentliche Veranderungen der Rah-
menbedingungen der Planung und die Entwicklung wichtiger Planungskomponenten innerhalb des
Zeitraums der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung.

Im Vorbericht ist darzustellen,
1. in welcher Hohe die Gemeinde im Vorjahr Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit (Liqui-
ditatskredite) in Anspruch nimmt,

ob bis zum Jahresende nicht zurtickgeflihrte Liquiditatskredite zurtickgefuihrt werden sollen,

3. ob und inwieweit die Verpflichtung nach § 106 Abs. 1 Satz 2 der Hessischen Gemeindeord-
nung erflllt werden kann,

4. in welchem Umfang flissige Mittel fir Auszahlungen aus der notwendigen Inanspruchnahme
von Rickstellungen eingesetzt werden sollen,

5. ob und inwieweit im Haushaltsjahr, insbesondere im Zusammenhang mit Férderprogrammen,
Investitionskredite zur Finanzierung von Auszahlungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 10 bis 17 einge-
setzt werden sollen.

Im Vorbericht soll aul3erdem dargestellt werden, welche Auswirkungen sich durch die erwartete
Bevdlkerungsentwicklung auf die Gemeinde und ihre Einrichtungen voraussichtlich ergeben wer-
den.

§7
Haushaltsplan fur zwei Jahre
(1) Werden in der Haushaltssatzung Festsetzungen fiir zwei Haushaltsjahre getroffen, sind im
Haushaltsplan die Anséatze fiir Ertrage, Einzahlungen, Aufwendungen, Auszahlungen und Ver-

pflichtungsermachtigungen fir jedes der beiden Haushaltsjahre getrennt zu veranschlagen.

(2) Die Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung im ersten Haushaltsjahr ist



der Gemeindevertretung und der Aufsichtsbehdrde vor Beginn des zweiten Haushaltsjahres vorzu-
legen.

(3) Anlagen nach 8 1 Abs. 5 Nr. 9 und 11, die nach der Beschlussfassung tiber einen Haushalts-
plan nach Abs. 1 erstellt worden sind, missen der Fortschreibung nach Abs. 2 beigefligt werden.

§8
Nachtragshaushaltsplan

(1) Der Nachtragshaushaltsplan muss alle erheblichen Anderungen der Anséatze von Ertragen, Auf-
wendungen, Einzahlungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen, die im Zeitpunkt
seiner Aufstellung tibersehbar sind, sowie die damit im Zusammenhang stehenden Anderungen
der Ziele und Kennzahlen enthalten. Nach § 100 der Hessischen Gemeindeordnung bewilligte
Uber- und auRRerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen missen nicht veranschlagt wer-
den.

(2) Werden im Nachtragshaushaltsplan Mehrertrdge und Mehreinzahlungen veranschlagt oder
Klrzungen von Aufwendungen und Auszahlungen vorgenommen, die der Deckung von tber- und
auBBerplanmagigen Aufwendungen und Auszahlungen dienen, so sind diese Aufwendungen oder
Auszahlungen abweichend von Abs. 1 Satz 2 in den Nachtragshaushaltsplan aufzunehmen.

(3) Enthalt der Nachtragshaushaltsplan neue Verpflichtungsermachtigungen, sind deren Auswir-
kungen auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung anzugeben; die Ubersicht nach 8 1 Abs.
5 Nr. 4 ist zu erganzen.

8§89
Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

(1) Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung besteht aus einer Ubersicht tiber die Entwick-
lung der Ertradge und Aufwendungen und des geplanten Ergebnisses des Ergebnishaushalts, einer
Ubersicht tiber die vorgesehene Verwendung von Riicklagen und einer Ubersicht iiber die Ent-
wicklung des Zahlungsmitteliiberschusses oder Zahlungsmittelfehlbedarfs aus laufender Verwal-
tungstatigkeit, der Investitionszuweisungen und —zuschiisse und Investitionsbeitréage, der vorgese-
henen Einzahlungen aus der Veranderung von Vermodgensgegenstanden und von Finanzanlagen
sowie der Investitionsauszahlungen, der Tilgungen und der Aufnahme von Krediten und Anleihen
des Finanzhaushalts. Sie ist nach der sich aus § 2 Abs. 1 und § 3 Abs. 1 ergebenden Ordnung und
nach Jahren gegliedert aufzustellen.

(2) Der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm zugrunde zu le-
gen. Darin sind die im Planungszeitraum vorgesehenen Investitionen und Investitionsférderungs-
maflinahmen nach Jahresabschnitten aufzunehmen. In jedem Jahresabschnitt sollen die fortzufiih-
renden und neuen Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen mit den auf das betref-
fende Jahr entfallenden Teilbetrdgen aufgefihrt werden. Investitionen und Investitionsférderungs-
mafinahmen, deren Investitionssummen die von der Gemeinde festgelegten Wertgrenzen unter-
schreiten, kbnnen zusammengefasst werden. Ergeben sich bei der Aufstellung oder Fortschrei-
bung wesentliche Anderungen fir die folgenden Jahre, sind diese zu erlautern. Das Investitions-
programm kann mit den Teilfinanzhaushalten verbunden werden.

(3) Bei der Aufstellung und Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung sollen
die nach § 101 Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung bekannt gegebenen Orientierungsdaten
unter Beachtung der 6rtlichen Gegebenheiten berticksichtigt werden.

(4) Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung soll in den einzelnen Jahren ausgeglichen sein.



Zweiter Abschnitt
Planungsgrundsatze

8§10
Allgemeine Planungsgrundsatze

(1) Die Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sind in voller Hohe und getrennt
voneinander zu veranschlagen, soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Ertrage und Aufwendungen sind in ihrer voraussichtlichen Hohe in dem Haushaltsjahr zu
veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind, die Einzahlungen und Auszahlungen sind
nur in Héhe der im Haushaltsjahr voraussichtlich eingehenden oder zu leistenden Betrage zu ver-
anschlagen; sie sind sorgfaltig zu schatzen, soweit sie nicht errechenbar sind.

(3) In den Teilhaushalten sollen produktorientierte Ziele unter Berlicksichtigung des einsetzbaren
Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur
Zielerreichung bestimmt werden. Die Ziele und Kennzahlen bilden die Grundlage fiir die Erfolgs-
kontrolle und Steuerung der Haushaltswirtschaft und sind in die Berichterstattung nach § 28 einzu-
beziehen.

(4) Fur denselben Zweck sollen Aufwendungen und Auszahlungen nicht an verschiedenen Stellen
im Haushaltsplan veranschlagt werden. Wird ausnahmsweise anders verfahren, ist auf die Ansatze
gegenseitig zu verweisen.

§11
Verpflichtungserméchtigungen

Die Verpflichtungsermachtigungen sind in den Teilfinanzhaushalten ma3nahmenbezogen zu ver-
anschlagen. Es ist anzugeben, wie sich die Belastungen voraussichtlich auf die kiinftigen Jahre
verteilen werden. Die Gemeindevertretung kann bestimmen, dass Verpflichtungserméachtigungen
fur Investitionen unterhalb einer von ihr festzulegenden Wertgrenze zusammengefasst ausgewie-
sen werden.

§12
Investitionen, Instandhaltungs- und Instandsetzungsmalfinahmen

(1) Bevor Investitionen von erheblicher Bedeutung beschlossen werden, ist unter mehreren in Be-
tracht kommenden Mdglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens einen Ver-
gleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und Folgekosten, die fur die Gemeinde wirt-
schaftlichste Losung zu ermitteln.

(2) Auszahlungen und Verpflichtungserméachtigungen fir Baumal3inahmen diirfen erst veranschlagt
werden, wenn Plane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der
Ausfihrung, die Kosten der MaRhahme, des Grunderwerbs und der Einrichtung sowie die voraus-
sichtlichen Jahresraten unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und ein Bauzeitplan im Einzel-
nen ersichtlich sind. Den Unterlagen ist eine Schatzung der nach Fertigstellung der MalZnahme
entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen beizufligen.

(3) Fur erhebliche Instandhaltungs-, Instandsetzungsmafinahmen und vergleichbare Malihahmen
gilt Abs. 1 entsprechend.
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(4) Ausnahmen von Abs. 2 und 3 sind bei Vorhaben von geringer finanzieller Bedeutung und bei
unabweisbaren Instandsetzungen zulassig; jedoch muss mindestens eine Kostenberechnung vor-
liegen.

§13
Verfugungsmittel

Im Ergebnishaushalt sind fir den Vorsitzenden der Gemeindevertretung in angemessener Hohe
Verfugungsmittel zu veranschlagen, fir den Gemeindevorstand oder flr den Blrgermeister kdnnen
sie veranschlagt werden. Die Anséatze durfen nicht tberschritten werden, die Mittel sind nicht tber-
tragbar und dirfen nicht fr deckungsfahig erklart werden.

8§14
Kosten- und Leistungsrechnung

Zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und
Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfiillung ist eine Kosten- und Leistungsrechnung zu fuhren.
Deren Ausgestaltung bestimmt die Gemeinde nach ihren drtlichen Beddrfnissen.

§15
Fremde Zahlungsmittel

(1) Durchlaufende Zahlungsmittel, insbesondere solche, die von der Gemeinde aufgrund eines Ge-
setzes unmittelbar fir den Haushalt eines anderen 6ffentlichen Aufgabentragers eingenommen o-
der ausgegeben werden, einschlie3lich der ihr zur Selbstbewirtschaftung zugewiesenen Mittel,
sind nicht zu veranschlagen.

(2) Zahlungsmittel, die eine Kasse des zur Ubernahme der Kosten endgiiltig verpflichteten Aufga-
bentragers oder die eine andere Kasse, die unmittelbar mit dem zur Ubernahme der Kosten end-
gultig verpflichteten Aufgabentragers abrechnet, an Stelle der Gemeindekasse einnimmt oder aus-
gibt, sind nicht zu veranschlagen.

§16
Weitere Vorschriften fur Ertrage und Aufwendungen

(1) Abgaben, abgabenéhnliche Ertrage und allgemeine Zuweisungen, die die Gemeinde zurtickzu-
zahlen hat, sind bei den Ertragen abzusetzen, auch wenn sie sich auf Ertrdge der Vorjahre bezie-
hen. Dies gilt entsprechend fir geleistete Umlagen, die an die Gemeinde zurlickgezahlt werden.

(2) Die Veranschlagung von Personalaufwendungen richtet sich nach den im Haushaltsjahr vo-
raussichtlich besetzten Stellen. Die fur den ersten Monat des Haushaltsjahres vor dessen Beginn
zu zahlenden Betrage sind in die Veranschlagung einzubeziehen.

§ 17
Erlauterungen
(1) Es sind zu erlautern

1. Anséatze von Ertragen und Aufwendungen, soweit sie erheblich sind beziehungsweise von den
bisherigen Ansétzen des Vorjahres erheblich abweichen,

2. neue InvestitionsmalRnahmen; erstrecken sie sich Gber mehrere Jahre, ist bei jeder folgenden
Veranschlagung die bisherige Abwicklung darzulegen,
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3. Notwendigkeit und Hohe der Verpflichtungserméchtigungen,

Ansatze fur Aufwendungen und Auszahlungen zur Erflllung von Vertragen, die die Gemeinde
Uber ein Jahr hinaus zu erheblichen Zahlungen verpflichten,

die von den Beamten aus Nebentétigkeiten abzufiihrenden Betrége,

Abschreibungen, soweit sie erheblich von den planméRigen Abschreibungen oder soweit sie
von den im Vorjahr angewendeten Abschreibungsmethoden oder —sétzen abweichen,

7. Rickstellungen, soweit sie erheblich von den planméaRigen Rickstellungen des Vorjahres oder
soweit sie von den im Vorjahr angewendeten Verfahren zur Ermittlung der Rickstellungen ab-
weichen,

besondere Bestimmungen im Haushaltsplan, zum Beispiel Haushaltsvermerke und
Ausnahmen nach § 12 Abs. 4.

(2) Im Ubrigen sind die Ansétze, soweit erforderlich, zu erlautern.

Dritter Abschnitt
Deckungsgrundsatze

8§18
Grundsatz der Gesamtdeckung
Soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, dienen

1. die Ertréage des Ergebnishaushalts insgesamt zur Deckung der Aufwendungen des Ergebnis-
haushalts,

2. die Einzahlungen des Finanzhaushalts insgesamt zur Deckung der Auszahlungen des Finanz-
haushalts.

8§19
Zweckbindung

(1) Ertrage, die zu Einzahlungen fiihren, sind auf die Verwendung fiir bestimmte Aufwendungen zu

beschranken,

1. wenn die Beschrankung sich aus der Herkunft oder Natur der Ertrage ergibt oder

2. wenn ein sachlicher Zusammenhang dies erfordert und durch die Zweckbindung die Bewirt-
schaftung der Mittel erleichtert wird.

Zweckgebundene Mehrertrage durfen fir entsprechende Mehraufwendungen verwendet werden.

(2) Im Haushaltsplan kann bestimmt werden, dass bestimmte zahlungswirksame Mehrertrage be-
stimmte Ansatze fur Aufwendungen erhéhen oder bestimmte zahlungswirksame Minderertrage be-
stimmte Ansatze fur Aufwendungen vermindern. Ausgenommen hiervon sind zahlungswirksame
Mehrertrage aus Steuern in Hohe des nicht zur Deckung Uberplanmafiger Umlageverpflichtungen
gebundenen Betrags und zahlungswirksame Mehrertrage aus allgemeinen Zuweisungen und Um-
lagen.

(3) Mehraufwendungen nach Abs. 1 und 2 gelten nicht als tGberplanméRige Aufwendungen.

(4) Abs. 1 bis 3 gelten fur Einzahlungen und Auszahlungen entsprechend.



12

§ 20
Deckungsfahigkeit

(1) Die Ansatze der in einem Budget veranschlagten zahlungswirksamen Aufwendungen sind
gegenseitig deckungsfahig, wenn im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Ansatze fur zahlungswirksame Aufwendungen, die in einem Budget veranschlagt sind,
kénnen mit Ansatzen fur zahlungswirksame Aufwendungen eines anderen Budgets flr gegen-
seitig oder einseitig deckungsfahig erklart werden, wenn ein sachlicher Zusammenhang be-
steht. Dies gilt fir zahlungsunwirksame Aufwendungen entsprechend.

(3) Abs. 1 und 2 gelten fir die veranschlagten Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigun-
gen fur Investitionen entsprechend.

(4) Die Ansatze fir Mittel fir Fraktionen (8 36a Abs. 4 der Hessischen Gemeindeordnung) so-
wie die Ansatze fur Verfliigungsmittel (§ 13) durfen nicht fir deckungsfahig erklart werden.

(5) Zahlungswirksame Aufwendungen eines Budgets kdnnen zu Gunsten von Investitionsaus-
zahlungen des Budgets fur einseitig deckungsfahig erklart werden.

(6) Bei der Deckungsfahigkeit konnen die deckungsberechtigten Anséatze zu Lasten der de-
ckungspflichtigen Ansétze erhéht werden.

§21
Ubertragbarkeit

(1) Die Ansatze fur Aufwendungen eines Budgets kdnnen ganz oder teilweise fur Gbertragbar er-
klart werden. Sie bleiben langstens bis zum Ende des zweiten auf die Veranschlagung folgenden
Jahres verfiigbar.

(2) Die Ansatze flr Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen bleiben
bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verflugbar, bei BaumaRnahmen und Beschaf-
fungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der
Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen benutzt werden kann. Werden diese MaRnahmen im
Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ansétze fiir Auszahlungen bis zum Ende des zweiten
dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verfiigbar.

(3) Abs. 1 und 2 gelten entsprechend fur Gberplanmafige und aul3erplanméRige Aufwendungen
und Auszahlungen, wenn sie nach 8 100 der Hessischen Gemeindeordnung genehmigt und bis
zum Ende des Haushaltsjahres in Anspruch genommen, jedoch noch nicht geleistet worden sind.

(4) Abs. 1 gilt fiir die Ansatze fur die Fraktionsmittel nach 8§ 36a Abs. 4 der Hessischen Gemeinde-
ordnung entsprechend. Scheidet eine Fraktion aus der Gemeindevertretung aus, verbleiben die
nicht verwendeten und die Ubertragenen Mittel im Haushalt; sie gelten als eingespart.

(5) Die Ansatze fur Verfugungsmittel (8 13) sind nicht tibertragbar.
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Vierter Abschnitt
Liquiditatssicherung, Ricklagen

§22
Liguiditatssicherung

(1) Flussige Mittel, welche die Liquiditatsreserve nach § 106 Abs. 1 Satz 2 der Hessischen Ge-
meindeordnung Ubersteigen, missen flr ihren Zweck rechtzeitig verfligbar sein. Soweit sie abseh-
bar nicht flr Auszahlungen bendétigt werden, sind sie sicher und Ertrag bringend anzulegen.

(2) Die vorubergehende Verwendung flussiger Mittel aus angesammelten zweckgebundenen
Rucklagen, Sonderriicklagen, Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich und Rtckstellungen fir
andere Zwecke ist im Anhang zum Jahresabschluss darzustellen.

§23
Rucklagen

(1) Die Gemeinde hat eine Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und eine
Rucklage aus Uberschiissen des auf3erordentlichen Ergebnisses zu bilden. Weitere Ricklagen
(Sonderricklagen) sind zulassig.

(2) Fur Sondervermogen nach § 115 Abs. 1 Nr. 2 der Hessischen Gemeindeordnung ist eine Son-
derrticklage zu bilden.

Funfter Abschnitt
Haushaltsausgleich und Ausgleich von Jahresfehlbetrédgen

Fassung von § 24 bis 31.12.2021:

§24
Haushaltsausgleich

(1) Ubersteigt der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage und der Zins- und sonstigen Finanzer-
trdge den Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Finanzauf-
wendungen, ist der Unterschiedsbetrag im Haushaltsplan als Uberschuss auszuweisen und bei der
Aufstellung des Jahresabschlusses der aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses des Er-
gebnishaushalts gebildeten Ricklage zuzufiihren, soweit er nicht zum Ausgleich des aul3eror-
dentlichen Ergebnisses des Haushaltsjahres benétigt wird.

(2) Ubersteigt der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Fi-
nanzaufwendungen den Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrége und der Zins- und sonstigen Fi-
nanzertréage darf der Unterschiedsbetrag im Haushaltsplan als Fehlbedarf und bei der Aufstellung
des Jahresabschlusses als Fehlbetrag ausgewiesen werden, sofern bei den Aufwendungen alle
Einsparungsmoglichkeiten genutzt und alle Ertragsmoglichkeiten ausgeschopft worden sind. Wenn
diese Voraussetzungen erfllt sind, darf bei der Aufstellung des Jahresabschlusses vor dem Ab-
schluss der Biicher der Fehlbetrag mit Mitteln aus der aus Uberschiissen des ordentlichen Ergeb-
nisses des Ergebnishaushalts gebildeten Ricklage ausgeglichen werden.

(3) Ein in der Ergebnisrechnung fur das Haushaltsjahr 2020 ausgewiesener Jahresfehlbetrag im
ordentlichen Ergebnis kann bei der Aufstellung des Jahresabschlusses auch mit einem Uber-
schuss im auBerordentlichen Ergebnis und mit Mitteln aus der aus Uberschiissen des aulReror-
dentlichen Ergebnisses gebildeten Ricklage ausgeglichen werden.
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(4) Ist ein Ausgleich des Ergebnishaushalts nach Abs. 2 oder 3 nicht mdglich, ist nach § 92a Abs.
5 der Hessischen Gemeindeordnung ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Im Haushalts-
sicherungskonzept sind die Ursachen fir den nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalt zu beschrei-
ben. Es muss verbindliche Festlegungen enthalten Uber das Konsolidierungsziel, die dafiir notwen-
digen MaRnahmen und den angestrebten Zeitraum, in dem der Ausgleich des Ergebnishaushalts
erreicht werden soll.

Fassung von § 24 ab 01.01.2022:

§24
Ausgleich des Ergebnishaushalts und der Ergebnisrechnung

Der Ergebnishaushalt und die Ergebnisrechnung sind im ordentlichen Ergebnis unter Berlicksichti-
gung von vorgetragenen Jahresfehlbetrdgen ausgeglichen, wenn

1. der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage und der Zins- und sonstigen Finanzertrage min-
destens ebenso hoch ist wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins-
und sonstigen Finanzaufwendungen oder

2. im ordentlichen Ergebnis der Fehlbedarf und der Fehlbetrag durch die Inanspruchnahme von
Mitteln der Ricklagen ausgeglichen werden kénnen.

§25
Behandlung von Jahresuberschissen und Jahresfehlbetragen

(1) Ein in der Ergebnisrechnung ausgewiesener Jahresiuiberschuss im ordentlichen Ergebnis ist in
folgender Reihenfolge zu verwenden:

1. Abdeckung von Jahresfehlbetragen im ordentlichen Ergebnis der Vorjahre,

2. Zufuhrung zu der aus Uberschilssen des ordentlichen Ergebnisses gebildeten
Rucklage.

(2) Ein in der Ergebnisrechnung ausgewiesener Jahresfehlbetrag im ordentlichen Ergebnis ist in
folgender Reihenfolge zu behandeln:

1. Ausweis als Fehlbetrag bei der Aufstellung des Jahresabschlusses; der Fehlbetrag darf vor dem
Abschluss der Blicher mit Mitteln aus der aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses ge-
bildeten Ricklage ausgeglichen werden,

2. Vortrag auf neue Rechnung.

Abweichend von Satz 1 kénnen in den Ergebnisrechnungen fir die Haushaltsjahre 2021 und 2022
ausgewiesene Jahresfehlbetrage im ordentlichen Ergebnis bei der Aufstellung der Jahresab-
schliisse auch mit dem sich am 31. Dezember 2020 ergebenden Betrag der aus Uberschiissen des
auBBerordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage ausgeglichen werden.

Ist ein Ausgleich nach Satz 1 Nr. 1 oder Satz 2 nicht oder nur zum Teil moglich, soll ein Jahresfehl-
betrag im ordentlichen Ergebnis unverziglich durch einen Uberschuss im ordentlichen Ergebnis der
dem Haushaltsjahr 2022 folgenden Haushaltsjahre ausgeglichen werden.

(3) Ein in der Ergebnisrechnung ausgewiesener Jahresiberschuss im aul3erordentlichen Ergebnis
ist in folgender Reihenfolge zu verwenden:
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1. Abdeckung von Jahresfehlbetragen im aul3erordentlichen Ergebnis der Vorjahre,

2. Zufuhrung zu der aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage.

(4) Ein in der Ergebnisrechnung ausgewiesener Jahresfehlbetrag im auf3erordentlichen Ergebnis ist
in folgender Reihenfolge zu behandeln:

1. Ausgleich durch Entnahme aus der aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses ge-
bildeten Riicklage,

2. Vortrag auf neue Rechnung.

Ein auf neue Rechnung vorgetragener Fehlbetrag soll innerhalb von funf Jahren ausgeglichen wer-
den. Ein nach funf Jahren noch nicht ausgeglichener Fehlbetrag kann mit Uberschiissen des or-
dentlichen Ergebnisses oder mit Mitteln aus der aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
gebildeten Rucklage ausgeglichen werden, soweit diese nicht jeweils vorrangig zum Ausgleich von
Jahresfehlbetragen des ordentlichen Ergebnisses benétigt werden.

(5) Abweichend von Abs. 4 konnen aus der Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums von Ver-
mdgensgegenstanden des Anlagevermégens an juristische Personen des 6ffentlichen Rechts re-
sultierende Fehlbetrage im aufl3erordentlichen Ergebnis bei der Aufstellung des Jahresabschlusses
mit dem Eigenkapital verrechnet werden. Die Verrechnungen sind im Anhang zu erlautern.

(6) Steht fur den Ausgleich von Fehlbetragen kein Eigenkapital zur Verfliigung, ist die Gemeinde im
Sinne von § 92 Abs. 7 der Hessischen Gemeindeordnung uberschuldet. In diesem Fall ist in der
Vermdgensrechnung (Bilanz) auf der Aktivseite der Posten ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag” auszuweisen.

Sechster Abschnitt
Weitere Vorschriften fiur die Haushaltswirtschaft

§ 26
Uberwachung der Ertrage und Forderungen

Die Gemeinde hat sicherzustellen, dass die ihr zustehenden Ertrage vollstandig erfasst und die
Forderungen rechtzeitig eingezogen werden.

§ 27
Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszahlungen

(1) Die Haushaltsansatze sind so zu bewirtschaften, dass sie fur die im Haushaltsjahr anfallenden
Aufwendungen und Auszahlungen ausreichen. Sie dirfen erst dann in Anspruch genommen wer-
den, wenn die Aufgabenerfillung es erfordert.

(2) Uber Ansatze fur Auszahlungen fir Investitionen des Finanzhaushalts und der Teilfinanzhaus-
halte darf nur verfiigt werden, soweit die Deckungsmittel rechtzeitig bereitgestellt werden kénnen.
Dabei darf die Finanzierung anderer, bereits begonnener MalRnahmen nicht beeintrachtigt werden.

(3) Die Inanspruchnahme der Haushaltsanséatze sowie der bewilligten tGber- und aul3erplanméani-
gen Aufwendungen und Auszahlungen ist zu tiberwachen. Die noch zur Verfiigung stehenden Mit-
tel missen stets zu erkennen sein.

(4) Abs. 1 und 3 gelten fur die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen entsprechend.
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§ 28
Berichtspflicht

(1) Die Gemeindevertretung ist mehrmals jahrlich Gber den Stand des Haushaltsvollzugs unter Ein-
beziehung von produktorientierten Zielen und Kennzahlen zu unterrichten. Die sich aus dem Fi-
nanzstatusbericht ergebende Bewertung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinde ist in die
Berichtspflicht einzubeziehen.

(2) Die Gemeindevertretung ist unverzuglich zu unterrichten, wenn sich abzeichnet, dass

1. sich das geplante Ergebnis des Ergebnishaushalts, des Finanzhaushalts wesentlich ver-
schlechtert oder

2. sich die Gesamtauszahlungen einer Maf3nahme des Finanzhaushalts wesentlich erh6hen wer-
den oder

3. die Gemeinde die aufgenommenen Liquiditatskredite nicht nach § 105 Abs. 1 Satz 3 der Hes-
sischen Gemeindeordnung bis zum Ende des Haushaltsjahres zurtckfiihren kann.

(3) Die Berichte sind zeitgleich der Aufsichtsbehdrde und dem Landkreis vorzulegen.

829
Vergabe von Auftrégen

Es sind die mit Verwaltungsvorschriften der fur das 6ffentliche Auftragswesen, der fir kommunale
Angelegenheiten und der fir Finanzen zustandigen Ministerinnen und Minister bekannt gegebenen
Vergabegrundsatze anzuwenden.

8§30
Stundung, Niederschlagung und Erlass

(1) Anspriiche kénnen ganz oder teilweise gestundet werden, wenn ihre Einziehung bei Falligkeit
eine erhebliche Harte fur den Schuldner bedeuten wiirde und der Anspruch durch die Stundung
nicht gefahrdet wird. Gestundete Betréage sind in der Regel angemessen zu verzinsen.

(2) Anspruche dirfen niedergeschlagen werden, wenn zu erwarten ist , dass die Einziehung kei-
nen Erfolg haben wird, oder wenn die Kosten der Einziehung aul3er Verhdltnis zur Hohe des An-
spruchs stehen.

(3) Anspruche diurfen ganz oder zum Teil erlassen werden, wenn ihre Einziehung nach Lage des
einzelnen Falles fir den Schuldner eine besondere Harte bedeuten wirde. Das Gleiche gilt fur die
Ruckzahlung oder Anrechnung von geleisteten Betragen.

(4) Besondere gesetzliche Vorschriften Gber Stundung, Niederschlagung und Erlass von Anspri-
chen der Gemeinde bleiben unberihrt.

§31
Kleinbetrage

Die Gemeinde kann davon absehen, Anspriiche von weniger als zehn Euro geltend zu machen, es
sei denn, dass die Einziehung aus grundsatzlichen Erwagungen oder aufgrund gesetzlicher Vor-
schriften geboten ist. Mit juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts kann im Falle der Gegen-
seitigkeit etwas anderes vereinbart werden.
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Siebenter Abschnitt
Buchfuhrung und Inventar

§32
Zweck der Buchfihrung, Buchfiihrungspflicht

(1) Die Buchfihrung hat

1. die Aufstellung des Jahresabschlusses und die Durchfihrung des Planvergleichs zu ermdgli-
chen,

2. die Uberpriifung des Umgangs mit 6ffentlichen Mitteln im Hinblick auf RechtméaRigkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu erméglichen und

3. Informationen fir den Haushaltsvollzug und fir die kiinftige Haushaltsplanung bereitzustellen.

(2) Die Gemeinde ist zur Erfillung der in Abs. 1 genannten Zwecke verpflichtet, Blicher in der
Form der doppelten Buchfiihrung zu fuhren, in denen

1. alle Vorgange, die zu einer Anderung der Hohe oder der Zusammensetzung des Vermogens,
der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten, der Riickstellungen und Schulden sowie der pas-
siven Rechnungsabgrenzungsposten fihren, insbesondere Aufwendungen und Ertrége sowie
Auszahlungen und Einzahlungen,

die Lage ihres Vermdgens und

die sonstigen, nicht das Vermdgen der Gemeinde bertihrenden wirtschaftlichen Vorgange, ins-
besondere durchlaufende Zahlungsmittel,

nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung aufgezeichnet werden. Die Buchfiihrung
muss so beschaffen sein, dass sie einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit
einen Uberblick tiber die Geschéftsvorfalle und tiber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde vermit-
teln kann. Die Geschaftsvorfalle miissen sich in ihrer Entstehung und Abwicklung nachvollziehen
lassen.

§ 33
Buchfiihrung

(1) Die Bucher und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen kénnen auf Datentragern (DV-Buch-
fuhrung) oder in visuell lesbarer Form gefiihrt werden, soweit diese Formen der Buchflhrung ein-
schlie3lich des dabei angewandten Verfahrens den Grundsétzen ordnungsmalfiger Buchfiihrung
entsprechen. Der Blrgermeister bestimmt, in welcher Form die Biicher gefuihrt werden.

(2) Die Eintragungen in den Bichern und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen missen voll-
standig, richtig, zeitgerecht, geordnet und nachprifbar vorgenommen werden. Die Bedeutung von
verwendeten Abklrzungen, Buchstaben, Symbolen oder Ziffern muss im Einzelfall eindeutig fest-
gelegt sein. Bei visuell lesbarer Buchfiihrung sind die Eintragungen urkundenecht vorzunehmen.

(3) Eine Eintragung oder eine Aufzeichnung darf nicht in einer Weise verandert werden, dass der
urspriingliche Inhalt nicht mehr feststellbar ist. Auch solche Veranderungen dirfen nicht vorgenom-
men werden, deren Beschaffenheit es ungewiss lasst, ob sie urspriinglich oder erst spater ge-
macht worden sind.

(4) Der Buchfuihrung ist ein Kontenplan zugrunde zu legen. Der Kontenplan ist aus dem verbindli-
chen Kommunalen Verwaltungskontenrahmen zu entwickeln; er kann bei Bedarf erganzt werden.
Die eingerichteten Konten sind in einem Verzeichnis aufzufthren.
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(5) Bei einer Buchflihrung mit automatisierter Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung) muss unter Be-
achtung der Grundsétze zur ordnungsmafigen Fuhrung und Aufbewahrung von Blchern, Auf-
zeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff nach Mal3gabe des
Schreibens des Bundesministeriums der Finanzen an die obersten Finanzbehorden der Lander
vom 28. November 2019 (BStBI. L S. 1269) sichergestellt werden, dass

1. fachlich geprifte Programme verwendet werden; sie miissen dokumentiert und von der
vom Burgermeister bestimmten Stelle freigegeben sein; dies gilt fur Vorverfahren entspre-
chend, soweit daraus Daten in das DV-Buchfiihrungssystem Gbernommen werden oder
sich diese Daten auf den Jahresabschluss auswirken,

in das automatisierte Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden kann,

die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt verandert werden kon-
nen,

4. die Buchungen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen der Blicher jederzeit in ange-
messener Frist ausgedruckt werden kdnnen; § 37 Abs. 3 bleibt unberiihrt,

5. die Unterlagen, die fur den Nachweis der ordnungsgemafen maschinellen Abwicklung der Bu-
chungsvorgange erforderlich sind, einschlie3lich der Dokumentation der verwendeten Pro-
gramme und eines Verzeichnisses lber den Aufbau der Datensétze bis zum Ablauf der Aufbe-
wahrungsfrist der Biicher verflgbar sind und jederzeit in angemessener Frist lesbar gemacht
werden kbénnen,

6. auf die Daten fur Zwecke der ortlichen und Gberdrtlichen Prifung mit Geraten der DV-Technik
zugegriffen werden kann,

7. Berichtigungen der Bicher protokolliert und die Protokolle wie Belege aufbewahrt werden.

(6) Der Birgermeister regelt das Nahere lber die Sicherung des Buchungsverfahrens. Dabei ist
auf eine ausreichende Trennung der Tatigkeitsbereiche der Verwaltung von automatisierten Ver-
fahren, der fachlichen Sachbearbeitung und der Erledigung der Kassenaufgaben zu achten. Die

Bucher sind durch geeignete MalBhahmen gegen Verlust, Wegnahme und Veranderungen zu
schitzen.

8§34
Biicher, Belege

(1) Die Buchungen sind nach zeitlicher Ordnung im Journal und nach sachlicher Ordnung im
Hauptbuch vorzunehmen. Zum Hauptbuch kénnen Nebenbiicher gefiihrt werden. Die Ergebnisse
der Nebenbiicher sind laufend in das Hauptbuch zu tibernehmen. Der Blrgermeister bestimmt,
welche weiteren Blcher gefuhrt werden.

(2) Die Buchung im Journal umfasst mindestens

1. eine eindeutige Belegnummer,

2. den Buchungstag,

3. einen Hinweis, der die Verbindung mit der Buchung im Hauptbuch herstellt,

4. den Betrag.

(3) Das Hauptbuch enthélt die fur die Aufstellung der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und
der Vermogensrechnung erforderlichen Sachkonten.

(4) Buchungen missen durch Unterlagen, aus denen sich der Grund der Buchung ergibt (begriin-
dende Unterlagen), belegt sein. Die Buchungsbelege missen Hinweise enthalten, die eine Verbin-
dung zu den Eintragungen in den Blchern herstellen.
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8§35
Inventar, Inventur

(1) Die Gemeinde hat fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz und danach fiir den Schluss eines
jeden Haushaltsjahres ihre Grundstiicke, ihre Forderungen und Schulden, den Betrag ihres baren
Geldes sowie ihre sonstigen Vermodgensgegenstande genau zu verzeichnen und dabei den Wert
der einzelnen Vermdgensgegenstande und Schulden anzugeben (Inventar). Kérperliche Vermo-
gensgegenstande sind durch eine kdrperliche Bestandsaufnahme zu erfassen, soweit in dieser
Verordnung nichts anderes bestimmt ist. Das Inventar ist innerhalb der einem ordnungsmafigen
Geschaftsgang entsprechenden Zeit aufzustellen.

(2) Vermogensgegenstande des Sachanlagevermdgens sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe kén-
nen, wenn sie regelmanig ersetzt werden und ihr Gesamtwert fir die Gemeinde von nachrangiger
Bedeutung ist, mit einer gleich bleibenden Menge und einem gleich bleibenden Wert angesetzt
werden, sofern ihr Bestand in seiner Gro3e, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur gerin-
gen Veranderungen unterliegt. Jedoch ist in der Regel alle drei Jahre eine korperliche Bestands-
aufnahme durchzufthren.

(3) Gleichartige Vermbgensgegenstande des Vorratsvermogens sowie andere gleichartige, anna-
hernd gleichwertige oder regelmafig gemeinsam genutzte bewegliche Vermdgensgegenstande
und Schulden kénnen jeweils zu einer Gruppe zusammengefasst und mit dem gewogenen Durch-
schnittswert angesetzt werden.

§ 36
Inventurvereinfachungen

(1) Bei der Aufstellung des Inventars darf der Bestand der Vermégensgegenstande nach Art,
Menge und Wert auch mit Hilfe anerkannter mathematisch-statistischer Methoden aufgrund von
Stichproben ermittelt werden. Das Verfahren muss den Grundsatzen ordnungsmabiger Buchfiih-
rung entsprechen. Der Aussagewert des auf diese Weise aufgestellten Inventars muss dem Aus-
sagewert eines aufgrund einer korperlichen Bestandsaufnahme aufgestellten Inventars gleichkom-
men.

(2) Bei der Aufstellung des Inventars fur den Schluss eines Haushaltsjahres bedarf es einer kor-
perlichen Bestandsaufnahme der Vermdgensgegenstande fir diesen Zeitpunkt nicht, soweit durch
Anwendung eines den Grundsatzen ordnungsmalfiger Buchfiihrung entsprechenden anderen Ver-
fahrens gesichert ist, dass der Bestand der Vermdgensgegenstande nach Art, Menge und Wert
auch ohne die korperliche Bestandsaufnahme fir diesen Zeitpunkt festgestellt werden kann.

(3) In dem Inventar fur den Schluss eines Haushaltsjahres brauchen Vermégensgegenstande nicht
verzeichnet zu werden, wenn

1. die Gemeinde ihren Bestand aufgrund einer kérperlichen Bestandsaufnahme oder aufgrund
eines nach Abs. 2 zulassigen anderen Verfahrens nach Art, Menge und Wert in einem be-
sonderen Inventar verzeichnet hat, das fur einen Tag innerhalb der letzten drei Monate vor
oder der ersten beiden Monate nach dem Schluss des Haushaltsjahres aufgestellt ist, und

2. aufgrund des besonderen Inventars durch Anwendung eines den Grundsétzen ordnungsmafi-
ger Buchfuhrung entsprechenden Fortschreibungs- oder Riickrechnungsverfahrens gesichert
ist, dass der am Schluss des Haushaltsjahres vorhandene Bestand der Vermogensgegen-
stande fur diesen Zeitpunkt ordnungsgeman bewertet werden kann.

(4) Auf eine Erfassung der abnutzbaren, beweglichen Vermdgensgegenstande des Anlagevermo-
gens, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten im Einzelnen wertmaf3ig den Betrag von 800
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Euro ohne Umsatzsteuer nicht Gberschreiten, kann verzichtet werden.

(5) Sofern Vorratsbestande von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, Waren sowie unfertige und fertige
Erzeugnisse bereits aus Lagern abgegeben worden sind, gelten sie als verbraucht.

§ 37
Aufbewahrung von Unterlagen, Aufbewahrungsfristen

(1) Die Bucher und Belege sind sicher aufzubewahren. Soweit begriindende Unterlagen nicht den
Kassenanordnungen beigefiigt sind, obliegt ihre Aufbewahrung den anordnenden Stellen.

(2) Der Jahresabschluss ist in ausgedruckter Form dauernd aufzubewahren. Die Bicher und In-
ventare sind zehn Jahre, die Belege sechs Jahre aufzubewahren. Ergeben sich Zahlungsgrund
und Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte nicht aus den Biichern, sind die Belege so lange
wie die Blucher aufzubewahren. Gutschriften, Lastschriften und die Kontoausziige der Kreditinsti-
tute sind wie Belege aufzubewahren. Die Fristen beginnen am 1. Januar des der Beschlussfas-
sung Uber den Jahresabschluss (8 114 Abs. 1 der Hessischen Gemeindeordnung) folgenden
Haushaltsjahres.

(3) Belege, Bicher, und Inventare kénnen auf Bild- oder Datentragern aufbewahrt werden, wenn
sichergestellt ist, dass der Inhalt der Bild- oder Datentrager mit den Originalen Gbereinstimmt und
jederzeit lesbar gemacht werden kann. Die Bild- oder Datentrager sind nach den Abs. 1 und 2 an-
stelle der Originale aufzubewahren. Bei Betrieben gewerblicher Artist § 147 der Abgabenordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 1 Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866, 2003 | S. 61), zuletzt
geadndert durch Gesetz vom 3. Juni 2021 (BGBI. | S. 1534), zu beachten.

(4) Werden automatisierte Verfahren, in denen Biicher und Belege gespeichert sind, geandert oder
durch andere Verfahren ersetzt, muss die maschinelle Auswertung der gespeicherten Daten inner-
halb der Aufbewahrungsfristen auch mit den geanderten oder neuen Verfahren oder durch ein an-
deres System gewabhrleistet sein.

Achter Abschnitt
Ansatz und Bewertung des Vermdégens und der Schulden

§ 38
Vollstandigkeit der Ansétze, Verrechnungs- und Bilanzierungsverbote

(1) In der Vermogensrechnung (Bilanz) sind das Anlagevermdgen und das Umlaufvermdgen, das
Eigenkapital, die Sonderposten, die Rickstellungen, die Schulden sowie die Rechnungsabgren-
zungsposten vollstandig auszuweisen.

(2) Posten der Aktivseite dirfen nicht mit Posten der Passivseite, Aufwendungen nicht mit Ertra-
gen, Einzahlungen nicht mit Auszahlungen, Grundsticksrechte nicht mit Grundstiickslasten ver-
rechnet werden.

(3) Fur immaterielle Vermogensgegenstande des Anlagevermdgens, die nicht entgeltlich erworben
wurden, darf ein Aktivposten nicht angesetzt werden.

(4) Von der Gemeinde gewéhrte Investitionszuweisungen, — zuschisse und Investitionsbeitrage
sind als immaterielle Vermdgensgegenstande, empfangene Investitionszuweisungen, —zuschiisse
und Investitionsbeitrage als Sonderposten in der Vermogensrechnung (Bilanz) auszuweisen und
nach MaRRgabe der Erfullung der Verpflichtung aus dem Zuwendungsverhaltnis zeitbezogen aufzu-
I6sen. Konnen empfangene pauschale Investitionszuweisungen und —zuschisse nicht maf3nah-
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menbezogen zugeordnet werden, darf der Sonderposten jahrlich mit einem Zehntel des Ur-
sprungsbetrags aufgelost werden.

839
Ruckstellungen

(1) Ruckstellungen sind zu bilden fur folgende ungewisse Verbindlichkeiten und unbestimmte Auf-
wendungen:

1. die Pensionsverpflichtungen aufgrund von beamtenrechtlichen oder vertraglichen Ansprichen
nach MaRRgabe des § 41 Abs.6,

2. die Beihilfeverpflichtungen gegeniber Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfan-
gern, Beamtinnen und Beamten sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fur die Zeit
nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst beziehungsweise Arbeitsverhaltnis,

3. die Bezlige- und Entgeltzahlungen fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von
Altersteilzeitarbeit und ahnlichen Malinahmen,

4. im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fir die Instandhaltung von Gegenstanden des
Sachanlagevermdgens, die im folgenden Haushaltsjahr nachgeholt werden sollen,

die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien,
die Sanierung von Altlasten,

unbestimmte Aufwendungen in kinftigen Haushaltsjahren bei Umlagen nach dem Hessischen
Finanzausgleichsgesetz vom 23. Juli 2015 (GVBI. S. 298), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
28. April 2021(GVBI. S. 229), aufgrund von ungewohnlich hohen Steuereinnahmen des Haus-
haltsjahres, die in die Berechnung der Umlagegrundlage einbezogen werden,

8. drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrleistungen und anhangigen Gerichtsver-
fahren und

9. drohende Verluste aus schwebenden Geschéften.

(2) Fur andere als die in Abs. 1 genannten ungewissen Verbindlichkeiten und unbestimmten Auf-
wendungen kdnnen Riickstellungen gebildet werden, insbesondere flr

1. Urlaubsanspriiche und geleistete Uberstunden,

2. die Aufbewahrung von Geschéftsunterlagen,

3. die Erstellung und Prifung von Eréffnungsbilanzen und Jahresabschlussen.

(3) Ruckstellungen dirfen nur aufgeldst werden, soweit der Grund fur ihre Bildung entfallen ist.

8§40
Allgemeine Bewertungsgrundsatze

Bei der Bewertung der Vermdgensgegenstande und Schulden gelten folgende Grundsatze:

1. Die Wertanséatze in der Eroffnungsbilanz des Haushaltsjahres missen mit denen der Schluss-
bilanz des Vorjahres tbereinstimmen.

2. Die Vermogensgegenstande, Riickstellungen und Schulden sind zum Abschlussstichtag ein-
zeln zu bewerten.

3. Es st vorsichtig zu bewerten; vorhersehbare Risiken und Verluste, die bis zum Abschluss-
stichtag entstanden sind, sind zu berticksichtigen, selbst wenn diese erst zwischen dem Ab-
schlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt geworden sind;
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Risiken und Verluste, fir deren Verwirklichung im Hinblick auf die besonderen Verhaltnisse
der offentlichen Haushaltswirtschaft nur eine geringe Wahrscheinlichkeit spricht, bleiben auf3er
Betracht; Gewinne sind nur zu berlcksichtigen, wenn sie am Abschlussstichtag realisiert sind.

4. Aufwendungen und Ertrage des Haushaltsjahres sind unabhangig von den Zeitpunkten der
entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu berlcksichtigen.

5. Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden sollen bei-
behalten werden.

8§41
Wertansatze der Vermégensgegenstande und Schulden

(1) Vermdgensgegenstande sind hdchstens mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten, ver-
mindert um Abschreibungen nach § 43 anzusetzen; Verbindlichkeiten sind zu ihrem Ruckzah-
lungsbetrag und Rickstellungen nur in Hohe des Betrags anzusetzen, der nach verninftiger Beur-
teilung notwendig ist.

(2) Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Vermégensgegen-
stand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit sie dem Vermo-
gensgegenstand einzeln zugeordnet werden kénnen. Zu den Anschaffungskosten gehéren auch
die Nebenkosten sowie die nachtraglichen Anschaffungskosten. Minderungen des Anschaffungs-
preises sind abzusetzen.

(3) Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gitern und die Inan-
spruchnahme von Diensten fir die Herstellung eines Vermdgensgegenstands, seine Erweiterung
oder fur eine Uber seinen urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung ent-
stehen. Dazu gehdren die Materialkosten, die Fertigungskosten und die Sonderkosten der Ferti-
gung. Bei der Berechnung der Herstellungskosten diirfen auch angemessene Teile der notwendi-
gen Materialgemeinkosten, der notwendigen Fertigungsgemeinkosten und des Wertverzehrs des
Anlagevermdgens, soweit er durch die Fertigung veranlasst ist, eingerechnet werden.

(4) Zinsen fur Fremdkapital gehoren nicht zu den Herstellungskosten. Zinsen flr Fremdkapital, das
zur Finanzierung der Herstellung eines Vermoégensgegenstands verwendet wird, dirfen als Her-
stellungskosten angesetzt werden, soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen.

(5) Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten eines abnutzbaren beweglichen Vermdgensgegen-
standes, der einer selbstandigen Nutzung fahig ist, kdnnen im Haushaltsjahr der Anschaffung oder
Herstellung in voller Hohe als Aufwand behandelt werden, wenn die Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, vermindert um einen darin enthaltenen Vorsteuerbetrag, fur den einzelnen Vermo-
gensgegenstand 800 Euro nicht Gbersteigen. Davon abweichend kann fiir solche Vermdgensge-
genstande im Haushaltsjahr der Anschaffung oder Herstellung ein Sammelposten gebildet werden,
wenn die Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um einen darin enthaltenen Vorsteu-
erbetrag, fur den einzelnen Vermodgensgegenstand 250 Euro, aber nicht 1000 Euro tbersteigen.
Der Sammelposten ist im Haushaltsjahr seiner Bildung und den folgenden vier Haushaltsjahren mit
jeweils einem Funftel ergebniswirksam aufzuldsen. Scheidet ein solcher Vermdgensgegenstand
aus dem Anlagevermdgen aus, wird der Sammelposten nicht vermindert. Die Séatze 1 bis 3 sind fur
alle in einem Haushaltsjahr angeschafften oder hergestellten Vermdgensgegenstande einheitlich
anzuwenden.

(6) Ruckstellungen fir beamtenrechtliche Pensionsverpflichtungen und fur solche aufgrund von
vertraglichen Anspriichen sind zum Barwert der erworbenen Versorgungsanspriiche nach dem
Teilwertverfahren (8 6a Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), zuletzt geandert durch Gesetz vom 31. Juli
2016 (BGBI. I S. 1914) anzusetzen; dabei ist ein Rechnungszinsful3 von sechs vom Hundert anzu-
wenden.
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(7) Ubersteigen in einem Haushaltsjahr die Benutzungsgebuhren, die von der Gemeinde fiir die
Benutzung einer ihrer 6ffentlichen Einrichtungen nach 8 10 des Gesetzes uber kommunale Abga-
ben in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Marz 2013 (GVBI. S. 134), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 28. Mai 2018 (GVBI. S. 247), erhoben werden, die Kosten dieser Einrichtung, ist
der Unterschiedsbetrag in der Schlussbilanz dieses Haushaltsjahres auf der Passivseite als Son-
derposten fir den Geblhrenausgleich anzusetzen.

(8) Ubersteigen in einem Haushaltsjahr die Ertrage der nach § 50 Abs. 3 des Hessischen Finanz-
ausgleichsgesetzes zu erhebenden Umlage die Aufwendungen, zu deren Ausgleich die Umlage zu
erheben ist, ist der Unterschiedsbetrag in der Schlussbilanz dieses Haushaltsjahres auf der Pas-
sivseite als Sonderposten fir die Rickzahlung von Umlagen anzusetzen. Der Sonderposten ist im
folgenden Haushaltsjahr ertragswirksam aufzuldsen.

§42
Bewertungsvereinfachungsverfahren

Soweit es den Grundséatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung entspricht, kann fir den Wertansatz
gleichartiger Vermégensgegenstande des Vorratsvermogens unterstellt werden, dass die zuerst
oder dass die zuletzt angeschafften oder hergestellten Vermdgensgegenstéande zuerst oder in ei-
ner sonstigen bestimmten Folge verbraucht oder verauf3ert worden sind.

§43
Abschreibungen

(1) Bei Vermogensgegenstanden des Anlagevermoégens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind
die Anschaffungs- oder Herstellungskosten um planmafiige Abschreibungen zu vermindern. Die
planméaRige Abschreibung erfolgt grundsatzlich in gleichen Jahresraten iber die Dauer, in der der
Vermdogensgegenstand voraussichtlich genutzt werden kann (lineare Abschreibung). Bei Gebau-
den durfen fir das Bauwerk und fur die mit ihm verbundenen physischen Gebaudebestandteile
(Komponenten) unterschiedliche Nutzungsdauern bestimmt werden. Ausnahmsweise ist bei be-
weglichen Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens eine Abschreibung mit fallenden Be-
trdgen (degressive Abschreibung) oder nach MalRgabe der Leistungsabgabe (Leistungsabschrei-
bung) zulassig, wenn dies dem Nutzungsverlauf wesentlich besser entspricht. Maf3geblich ist die
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer, die auf der Grundlage von Erfahrungswerten und unter Be-
riicksichtigung von Beschaffenheit und Nutzung des Vermdgensgegenstands zu bestimmen ist.
Wird durch die Instandsetzung des Vermoégensgegenstands eine Verlangerung der Nutzungsdauer
erreicht, ist die Restnutzungsdauer neu zu bestimmen; entsprechend ist zu verfahren, wenn infolge
einer voraussichtlich dauernden Wertminderung eine Verkirzung eintritt.

(2) Fur Vermogensgegenstande nach Abs. 1 vermindert sich im Jahr der Anschaffung oder Her-
stellung der fur dieses Jahr anfallende Abschreibungsbetrag um jeweils ein Zwdlftel fir jeden vol-
len Monat, der dem Monat der Anschaffung oder Herstellung vorangeht. Im Jahr ihrer Veraufie-
rung kann fir diese Vermdgensgegenstande nur der Teil der auf ein Jahr anfallenden Abschrei-
bungen angesetzt werden, der auf die vollen Monate im Zeitraum zwischen dem Anfang des Jah-
res und ihrer VerauRRerung entféllt. Wenn die Ermittlung der Abschreibung nur mit einem unverhalt-
nismanig hohem Aufwand mdglich ist, darf die Gemeinde abweichend von Satz 1 und 2 den vollen
Abschreibungssatz anwenden, wenn der bewegliche Vermégensgegenstand in der ersten Jahres-
halfte angeschafft oder hergestellt worden ist, sonst den halben Abschreibungssatz; dies gilt bei
der VeraufRerung entsprechend.

(3) Ohne Ricksicht darauf, ob ihre Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind bei Vermégensgegenstanden
des Anlagevermdgens im Falle einer voraussichtlich dauernden Wertminderung auf3erplanmagige
Abschreibungen vorzunehmen, um die Vermdgensgegenstande mit dem niedrigeren Wert anzu-
setzen, der ihnen am Abschlussstichtag beizulegen ist. Stellt sich in einem spéteren Jahr heraus,
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dass die Grinde fiur die auBerplanmafiige Abschreibung nicht mehr bestehen, ist der Betrag dieser
Abschreibung im Umfang der Werterhéhung unter Berlcksichtigung der planméaRigen Abschrei-
bungen, die inzwischen vorzunehmen gewesen waren, zuzuschreiben.

(4) Bei Vermégensgegenstanden des Umlaufvermégens sind Abschreibungen vorzunehmen, um
diese mit einem niedrigeren Wert anzusetzen, der sich aus einem Boérsen- oder Marktpreis am Ab-
schlussstichtag ergibt. Ist ein Borsen- oder Marktpreis nicht festzustellen und tbersteigen die An-
schaffungs- oder Herstellungskosten den Wert, der den Vermogensgegenstanden beizulegen ist,
so ist auf diesen Wert abzuschreiben. Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend.

(5) Von der Gemeinde gewéhrte und aktivierte Investitionszuweisungen und —zuschiisse kdnnen
jahrlich mit einem Zehntel abgeschrieben werden, wenn die Abschreibung Uber die betriebsge-
wohnliche Nutzungsdauer des betreffenden Vermogensgegenstands fiir die Gemeinde zu aufwén-
dig ware.

Neunter Abschnitt
Jahresabschluss

8§44
Allgemeine Grundsatze fiir die Gliederung

(1) Die Form der Darstellung, insbesondere die Gliederung der aufeinander folgenden Ergebnis-
rechnungen, Finanzrechnungen und Vermodgensrechnungen (Bilanzen), ist beizubehalten, soweit
nicht in Ausnahmefallen wegen besonderer Umstande Abweichungen erforderlich sind. Die Abwei-
chungen sind im Anhang anzugeben und zu begrunden.

(2) In der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Vermdgensrechnung (Bilanz) ist zu je-
dem Posten der entsprechende Betrag des vorhergehenden Haushaltsjahres anzugeben. Erhebli-
che Unterschiede sind im Anhang anzugeben und zu erlautern.

(3) Fallt ein Vermdgensgegenstand oder eine Schuld unter mehrere Posten der Vermdgensrech-
nung (Bilanz), so ist die Mitzugehorigkeit zu anderen Posten bei dem Posten, unter dem der Aus-
weis erfolgt ist, zu vermerken oder im Anhang anzugeben, wenn dies zur Aufstellung eines klaren
und Ubersichtlichen Jahresabschlusses erforderlich ist.

(4) Eine weitere Untergliederung der Posten ist zulassig; dabei ist jedoch die vorgeschriebene
Gliederung zu beachten. Neue Posten dirfen hinzugeftigt werden, wenn ihr Inhalt nicht von einem
vorgeschriebenen Posten erfasst wird. Die Ergdnzung ist im Anhang anzugeben und zu begrin-
den.

(5) Ein Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung oder der Vermogensrechnung (Bilanz),
fur den kein Betrag auszuweisen ist, braucht nicht aufgefihrt zu werden, es sei denn, dass im Jah-
resabschluss des Vorjahres unter diesem Posten ein Betrag ausgewiesen wurde.

§ 45
Rechnungsabgrenzungsposten

(1) Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite vor dem Abschlussstichtag geleistete
Ausgaben auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

(2) Auf der Passivseite sind als Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Abschlussstichtag erhal-
tene Einnahmen auszuweisen, soweit sie Ertrag flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstel-
len.
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(3) Ist der Ruckzahlungsbetrag einer Verbindlichkeit hoher als der Auszahlungsbetrag, so ist der
Unterschiedsbetrag auf der Aktivseite als Rechnungsabgrenzungsposten aufzunehmen. Der Un-
terschiedsbetrag ist durch planmagige jahrliche Auflosung auf die gesamte Laufzeit der Verbind-
lichkeit zu verteilen.

§ 46
Ergebnisrechnung, Planvergleich

(1) In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendun-
gen gegenuberzustellen. Ertrage und Aufwendungen dirfen nicht miteinander verrechnet werden.
§ 2 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen. Sie ist mindestens in der Gliederung nach
§ 2 aufzustellen. Den Werten der Ergebnisrechnung sind die fortgeschriebenen Planansatze des
Ergebnishaushalts gegentiberzustellen.

(3) Zur Ermittlung des Jahresergebnisses der Ergebnisrechnung sind die Gesamtertrdge und
Gesamtaufwendungen gegeniberzustellen.

(4) AulRerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind im Anhang zu erlautern, soweit sie fur
die Beurteilung der Ertragslage nicht von untergeordneter Bedeutung sind.

8§47
Finanzrechnung, Planvergleich

(1) In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen haushaltswirksamen Einzah-
lungen und geleisteten haushaltswirksamen Auszahlungen sowie die haushaltsunwirksamen Ein-
zahlungen und haushaltsunwirksamen Auszahlungen (8 15) mindestens wie folgt auszuweisen:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

privatrechtliche Leistungsentgelte,

offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,

Kostenersatzleistungen und -erstattungen,

Steuern und steuerdhnliche Ertrége einschliellich Ertrége aus gesetzlichen Umlagen,
Einzahlungen aus Transferleistungen,

Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke und allgemeine Umlagen,

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen,

© N o 0 A~ wDdhPE

sonstige ordentliche Einzahlungen und sonstige auf3erordentliche Einzahlungen, die sich nicht
aus Investitionstatigkeit ergeben,

9. Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Nr. 1 bis 8),

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
10. Personalauszahlungen,

11. Versorgungsauszahlungen,

12. Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen,
13. Auszahlungen fur Transferleistungen,
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15.

16.
17.

18.
19.
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Auszahlungen fir Zuweisungen und Zuschuisse fir laufende Zwecke sowie besondere Finanz-
auszahlungen,

Auszahlungen fur Steuern einschlief3lich Auszahlungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtun-
gen,

Zinsen und ahnliche Auszahlungen,

sonstige ordentliche Auszahlungen und sonstige auf3erordentliche Auszahlungen, die sich
nicht aus Investitionstatigkeit ergeben,

Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Nr. 10 bis 17),

Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus laufender Verwaltungstatigkeit
(Saldo aus Nr. 9 und 18),

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

20.

21.

22.
23.

Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen sowie aus Investitionsbeitragen;
davon zweckgebundene Einzahlungen fir die ordentliche Tilgung von Investitionskrediten,

Einzahlungen aus Abgangen von Vermdgensgegenstdnden des Sachanlagevermdgens und
des immateriellen Anlagevermégens,

Einzahlungen aus Abgangen von Vermdgensgegenstanden des Finanzanlagevermogens,
Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Nr. 20 bis 22),

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

24.
25.
26.

27.
28.
29.

30.

Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstticken und Geb&uden,
Auszahlungen fir Baumaflinahmen,

Auszahlungen fur Investitionen in das sonstige Sachanlagevermdgen und immaterielle Anla-
gevermadgen,

Auszahlungen fur Investitionen in das Finanzanlagevermogen,
Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Nr. 24 bis 27),

Zahlungsmitteliiberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit (Saldo aus Nr.
23 und 28),

Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf (Summe aus Nr. 19 und 29),

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

31.

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fur
Investitionen,

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

32.

33.

34.

Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren VVorgangen fir
Investitionen sowie an das Sondervermdgen ,Hessenkasse’; davon Auszahlungen fir die or-
dentliche Tilgung von Investitionskrediten,

Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit (Saldo aus
Nr. 31 und 32),

Anderung des Zahlungsmittelbestandes zum Ende des Haushaltsjahres (Summe aus Nr. 30
und 33),

haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange



27

35. haushaltsunwirksame Einzahlungen (insbesondere fremde Zahlungsmittel, Riickzahlung von
angelegten Kassenmitteln, Aufnahme von Liquiditatskrediten),

36. haushaltsunwirksame Auszahlungen (insbesondere fremde Zahlungsmittel, Anlegung von
Kassenmitteln, Riickzahlung von Liquiditatskrediten),

37. Uberschuss oder Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen (Saldo
aus Nr. 35 und 36),

Zahlungsmittelbestand
38. Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Haushaltsjahres,

39. Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln (Summe aus Nr. 34 und 37),

40. Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres
(Saldo aus den Summen Nr. 38 und 39).

(2) Den Posten der Finanzrechnung sind die fortgeschriebenen Planansétze des Finanzhaus-
halts gegentiberzustellen und die Planabweichungen darzustellen.

§48
Teilrechnungen, Planvergleich

(1) Entsprechend den Teilhaushalten (8 1 Abs. 3 und § 4) sind Teilrechnungen aufzustellen.
Den Werten der Teilrechnungen sind die fortgeschriebenen Planansatze der Teilhaushalte ge-
genuberzustellen.

(2) Die Teilergebnisrechnungen sind jeweils um die tatsachlich angefallenen Betrdge zu den in
den Teilergebnishaushalten ausgewiesenen Leistungsmengen und Kennzahlen zu erganzen.

8§49
Vermoégensrechnung (Bilanz)

(1) Die Vermogensrechnung (Bilanz) ist in Kontoform aufzustellen.

(2) In der Vermogensrechnung (Bilanz) sind mindestens die in Abs. 3 und 4 bezeichneten Posten
in der angegebenen Reihenfolge gesondert auszuweisen.

(3) Aktivseite:

1. Anlagevermdgen
1.1 immaterielle Vermdgensgegenstande
1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte

1.1.2  geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse

1.2 Sachanlagen
1.2.1  Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2 Bauten einschlie3lich Bauten auf fremden Grundstiicken



1.2.3
124
125
1.2.6

13

131
1.3.2
1.3.3
134
1.3.5
1.3.6

14

2.1

2.2

2.3
231

2.3.2
2.3.3
234

2.35

2.4

4,
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Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermogen
Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung
andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung

geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Finanzanlagen

Anteile an verbundenen Unternehmen, Sondervermégen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Beteiligungen

Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht
Wertpapiere des Anlagevermégens

sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen)

sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

Umlaufvermogen

Vorréate einschlieRlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen, Transferleistungen, Investitionszuweisun-
gen und -zuschussen und Investitionsbeitragen

Forderungen aus Steuern, steuerahnlichen Abgaben, Umlagen
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermégen

sonstige Vermdgensgegenstande

flussige Mittel

Rechnungsabgrenzungsposten

nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag.

(4) Passivseite

1.

11

Eigenkapital

Netto-Position



1.2

121
1.2.2
1.2.3
124

13
131
13.11
1.3.1.2

1.3.2
13.2.1
1.3.2.2

2.1

211

21.2

2.1.3

2.2

2.3

2.4

3.1

3.2

3.3

29

Rucklagen, Sonderricklagen, Stiftungskapital

Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
Rucklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses
Sonderricklagen

Stiftungskapital

Ergebnisverwendung
Ergebnisvortrag
ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren

aul3erordentliche Ergebnisse aus Vorjahren

Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag
ordentlicher Jahresliberschuss / Jahresfehlbetrag

auf3erordentlicher Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag
Sonderposten

Sonderposten fir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Investitionsbeitrage

Zuweisungen vom o6ffentlichen Bereich

Zuschiusse vom nicht offentlichen Bereich

Investitionsbeitrage

Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich

Sonderposten fur Umlagen nach 8 50 Abs. 3 des Hessischen Finanzausgleichsgesetzes

sonstige Sonderposten
Ruckstellungen

Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Ruckstellungen fur Umlageverpflichtungen nach dem Hessischen Finanzausgleichsgesetz
und far Verpflichtungen im Rahmen von Steuerschuldverhaltnissen

Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien



3.4

3.5

4.1

4.2

42.1

4.2.2

4.2.3

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9
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Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten

sonstige Ruckstellungen
Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Anleihen
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlielRlich einem Jahr

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmaf3-
nahmen
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlief3lich einem Jahr

gegenuber Kreditinstituten
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlieRlich einem Jahr

gegenuber offentlichen Kreditgebern
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschliellich einem Jahr

gegenlber sonstigen Kreditgebern
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlie3lich einem Jahr

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur die Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen, Transferleistungen, Investitionszu-
weisungen und -zuschissen, Investitionsbeitragen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben

Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen und gegen Unternehmen, mit
denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht, und Sondervermégen

sonstige Verbindlichkeiten

Rechnungsabgrenzungsposten.

§ 50
Anhang

(1) Der Anhang ist dem Jahresabschluss der Gemeinde als Anlage beizufligen (§ 112 der Hes-
sischen Gemeindeordnung). Im Anhang sind die wesentlichen Posten der Vermégensrechnung,
der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung zu erlautern. Ferner sind diejenigen Angaben
aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten dieser Rechnungen vorgeschrieben sind.
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(2) Im Anhang sind ferner anzugeben:
1. die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden mit
einer Begrindung; die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage sind gesondert darzustellen,

3. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungskosten,
Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Vermoégensrechnung (Bilanz) auszuweisen sind,

5. Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, insbesondere aus
Vereinbarungen tber besondere Finanzierungsinstrumente und deren Entwicklungen,

6. in welchen Fallen aus welchen Grinden die lineare Abschreibungsmethode nicht angewen-
det wird,

7. Veranderungen der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer von Vermdgensgegen-
standen,

8. Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften,

9. eine Ubersicht tiber die fremden Zahlungsmittel (§ 15); dabei koénnen die Angaben iiber
diese Mittel aus mehreren Bereichen zusammengefasst dargestellt werden, wenn es sich
jeweils um unerhebliche Betrage handelt,

10.die durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer, die wahrend des Haushaltsjahres
zur Gemeinde in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis standen,

11.die Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen der Mitglieder der
Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes; gehoérten Personen diesen Gemeinde-
organen nicht Gber das gesamte Haushaltsjahr an, ist neben ihren Namen der Zeitraum der
Zugehdrigkeit anzugeben.

8§51
Rechenschaftsbericht

(1) Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde
unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfillung der Aufgaben so darzustellen, dass
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wesentli-
chen Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von
den Haushaltsanséatzen zu erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

(2) Der Rechenschaftsbericht soll auch darstellen:
1. Angaben lber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielsetzungen und Strategien,

2. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres einge-
treten sind,

3. die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken von beson-
derer Bedeutung; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben,

4. wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich durchgefiihrten Investitio-
nen.

§52
Anlagenlbersicht, Verbindlichkeitenlbersicht, Ruckstellungsibersicht, Forderungsibersicht
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(1) In der Anlagentibersicht, sind ausgehend von den gesamten Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten, die Zugange, Abgange, Umbuchungen und Zuschreibungen des Haushaltsjahres sowie
die Abschreibungen in ihrer gesamten Héhe sowie der Stand des Anlagevermdgens zu Beginn
und zum Ende des Haushaltsjahres gesondert aufzufiihren sowie ergdnzend die Abschreibungen
des Haushaltsjahres anzugeben. Die Gliederung richtet sich nach § 49 Abs. 3 Nr. 1.

(2) In der Verbindlichkeitentbersicht sind die Verbindlichkeiten der Gemeinde nachzuweisen. An-
zugeben ist der Gesamtbetrag zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres, die Restlaufzeit un-
terteilt in Laufzeiten bis einschliefRlich einem Jahr, Uber einem Jahr bis einschlieRRlich finf Jahren
und Uber funf Jahren. Die Gliederung richtet sich nach § 49 Abs. 4 Nr. 4.

(3) In der Rickstellungsubersicht sind die Rickstellungen der Gemeinde nachzuweisen. Die Glie-
derung richtet sich nach § 49 Abs. 4 Nr. 3; dabei sind mindestens die in § 39 genannten Riickstel-
lungen mit dem Gesamtbetrag zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres sowie die Zufiihrun-
gen und Auflésungen im Haushaltsjahr anzugeben.

(4) In der Forderungstubersicht sind die Forderungen der Gemeinde nachzuweisen. Anzugeben
sind die Gesamtbetrage zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres sowie die Restlaufzeiten,
unterteilt in Laufzeiten bis zu einem Jahr, Uber einem Jahr bis zu finf Jahre und Gber finf Jahre.
Ferner sind die auf die Forderungen vorgenommenen Wertberichtigungen und Abschreibungen
anzugeben. Die Gliederung richtet sich nach § 49 Abs. 3 Nr. 2.3.

Zehnter Abschnitt
Gesamtabschluss

853
Gesamtabschluss

Der Gesamtabschluss nach § 112 Abs. 5 der Hessischen Gemeindeordnung besteht aus dem zu-
sammengefassten Jahresabschluss (zusammengefasste Ergebnisrechnung, zusammengefasste
Vermdogensrechnung, Anhang) sowie einer Kapitalflussrechnung nach § 54 und ist durch einen
Konsolidierungsbericht nach 8§ 55 zu erlautern..

§ 54
Kapitalflussrechnung

(1) Auf die Kapitalflussrechnung findet der Deutsche Rechnungslegungsstandard Nr. 21 (DRS 21)
- Kapitalflussrechnung - vom 4. Februar 2014 (BAnz AT 8. April 2014 B2) in der jeweils geltenden
Fassung entsprechende Anwendung.

(2) Gemeinden, die am 1. Januar 2016 die organisatorischen Voraussetzungen fir die Aufstellung
des Gesamtabschlusses auf den 31. Dezember 2015 getroffen haben, kénnen die Kapitalfluss-
rechnungen der Gesamtabschliisse auf den 31. Dezember 2015 und 31. Dezember 2016 nach
dem Deutschen Rechnungslegungsstandard Nr. 2 vom 29. Oktober 1999 (BAnz AT 2000 S.
10189) in der jeweils geltenden Fassung aufstellen.

§55
Konsolidierungsbericht und Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz
(1) In dem Bericht Gber den zusammengefassten Jahresabschluss sind darzustellen:

1. ein Gesamtuberblick, bestehend aus
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a) einer Darstellung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage der Gemeinde, so dass
ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Gesamtbild unter dem Ge-
sichtspunkt der stetigen Erfullung der Aufgaben vermittelt wird,

b) einer Bewertung des zusammengefassten Jahresabschlusses unter dem Gesichts-
punkt der dauernden Leistungsfahigkeit,
2. Erlauterungen des zusammengefassten Jahresabschlusses, bestehend aus

a) Informationen zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises und zu den angewand-
ten Konsolidierungsmethoden,

b) Erlauterungen zu den einzelnen Positionen des zusammengefassten Jahresab-
schlusses sowie den Nebenrechnungen,

c) Einzelangaben zur Zusammensetzung globaler Jahresabschlusspositionen,

3. ein Ausblick auf die kiinftige Entwicklung, insbesondere bestehend aus

a) Angaben uber Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss der
Konsolidierungsperiode eingetreten sind,

b) Angaben uber die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingungen, insbe-
sondere Uber die finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken und

c) Angaben Uber die wesentlichen Ziele und Strategien.

(2) Fur die Angaben zu den Aufgabentrégern, deren Jahresabschliisse nach § 112 Abs. 5 Satz
4 der Hessischen Gemeindeordnung nicht in den zusammengefassten Jahresabschluss einbe-
zogen worden sind, gilt 8§ 123a der Hessischen Gemeindeordnung entsprechend.

Elfter Abschnitt
Schlussvorschriften

8 56
Anwendungsbereich

Diese Verordnung ist von den Gemeinden und Gemeindeverbédnden anzuwenden.

§ 57
Sondervermdgen, Treuhandvermdgen

Soweit auf Sondervermogen und Treuhandvermogen der Gemeinde gesetzliche Vorschriften Gber
die Haushaltswirtschaft Anwendung finden, gilt diese Verordnung sinngemar.

§ 58
Begriffsbestimmungen
Bei der Anwendung dieser Verordnung sind die nachfolgenden Begriffe zugrunde zu legen:
1. Abschlussbuchungen

die fur die Erstellung des Jahresabschlusses nach dem Abschlusstag notwendigen Buchun-
gen,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

34

Abschreibungen
Aufwand, der durch die Wertminderung bei langfristig genutzten Vermdgensgegenstanden des
Anlagevermdgens verursacht wird,

Aktiva
Summe der Vermégensgegenstande, die auf der linken Seite der Bilanz aufgefihrt werden,

Anlagevermdgen
Vermobgensgegenstande, die dazu bestimmt sind, dauernd der Aufgabenerfillung zu dienen
(immaterielle Vermégensgegenstande, Sachanlagen, Finanzanlagen),

Aufwendungen
wertmafiger (zahlungs- und nichtzahlungswirksamer) Verbrauch von Gitern und Dienstleis-
tungen (Ressourcenverbrauch) eines Haushaltsjahres,

Aulerordentliche Aufwendungen und Ertrage

a) im Einzelfall erhebliche Aufwendungen und Ertrage die wirtschaftlich andere Haushalts-
jahre betreffen, oder selten oder unregelménRig anfallen,

b) Aufwendungen und Ertrage aus VerduR3erungen von Vermogensgegenstanden des Anla-
gevermogens, die den Restbuchwert Ubersteigen beziehungsweise unterschreiten,

AuRerplanmaRige Aufwendungen oder Auszahlungen
Aufwendungen oder Auszahlungen, fir deren Zweck im Haushaltsplan keine Erméachtigungen
veranschlagt und keine aus Vorjahren Ubertragenen Erméachtigungen verflgbar sind,

Auszahlungen
Barzahlungen und bargeldlose Zahlungen, die die flissigen Mittel vermindern,

Buchfuhrung
betragsmafige Aufstellung aller Geschaftsvorfalle sowie der Vermdgens- und Schuldenlage
der Gemeinde,

Budget

vorgegebener Finanzrahmen, der einer Organisationseinheit zur selbststandigen und eigen-
verantwortlichen Bewirtschaftung im Rahmen eines vorgegebenen Leistungsumfangs zuge-
wiesen ist,

Durchlaufende Zahlungsmittel
Zahlungsmittel, die fiir eine oder einen Dritten lediglich vereinnahmt und verausgabt werden,

Eigenkapital
Differenz zwischen Aktiva (Vermdgen) und den Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkei-
ten und Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite der Bilanz,

Einzahlungen
Barzahlungen und bargeldlose Zahlungen, die die fliissigen Mittel erhéhen,

Erlass
Verzicht auf einen Anspruch,

Ertrag
zahlungswirksamer und nichtzahlungswirksamer Wertzuwachs (Ressourcenaufkommen) ei-
nes Haushaltsjahres,

Inventar



17.

18.

19.

20

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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Verzeichnis aller Vermégensgegenstande, Rechnungsabgrenzungsposten und Schulden;
dient als Grundlage fiir das Erstellen der Bilanz,

Inventur
Bestandsaufnahme aller Vermdgensgegenstande; dient als Grundlage fur das Erstellen des
Inventars,

Investition
Auszahlungen fur die Veranderung des Anlagevermégens,

Investitionsférderungsmal3nahmen
Zuweisungen, Zuschisse und Darlehen fir Investitionen Dritter und fir Investitionen der Son-
dervermdgen mit Sonderrechnung,

Konsolidierung
Zusammenfassung der Jahresabschlisse der Gemeinde und der in § 112 Abs. 5 der Hessi-
schen Gemeindeordnung genannten Aufgabentrager zu einem Gesamtabschluss,

Kredite

das unter der Verpflichtung zur Riickzahlung von Dritten oder von Sondervermdgen mit Son-
derrechnung aufgenommene Kapital, insbesondere Kredite fiir die Finanzierung von Investitio-
nen und Investitionsférderungsmaflnahmen mit Ausnahme der Liquiditatskredite,

Liquiditat
Fahigkeit der Gemeinde, ihren Zahlungsverpflichtungen termingerecht und vollstandig nachzu-
kommen,

Netto-Position

die sich in der Vermdgensrechnung (Bilanz) ergebende Differenz zwischen Vermdgen und Ab-
grenzungsposten der Aktivseite und Ricklagen, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlich-
keiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite,

Niederschlagung
die befristete oder unbefristete Zuriickstellung der Weiterverfolgung eines falligen Anspruchs
der Gemeinde ohne Verzicht auf den Anspruch selbst,

Passiva
Summe der Finanzierungsmittel (Eigenkapital/Fremdkapital), die auf der rechten Seite der Bi-
lanz aufgefuhrt werden,

Produkt
ist das Ergebnis von Leistungsprozessen; soll im Ergebnis das Verwaltungshandeln darstellen
und steuerbar machen; geht an Empfanger auf3erhalb der eigenen Organisationseinheit,

Produktbereich
sachliche Zusammenfassung von mehreren Produktgruppen,

Produktgruppe
sachliche Zusammenfassung von mehreren Produkten,

Rucklagen

Bestandteil des Eigenkapitals; Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses,
Riicklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses und Sonderriicklagen,

Ruckstellung
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Passivposten der Bilanz, der dazu dient, durch zukinftige Handlungen bedingte Wertminde-
rungen der Rechnungsperiode als Aufwand zuzurechnen; sie ist bezlglich ihres Eintretens
oder ihrer Hohe nach nicht vollig sicher,

31. Schulden
samtliche Verpflichtungen gegeniber Dritten, insbesondere Riickzahlungsverpflichtungen aus
Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Vorgangen, Aufnahme von Liqui-
ditatskrediten, Ruckstellungen,

32. Stundung
das befristete Hinausschieben der Félligkeit eines Anspruchs,

33. Tilgung von Krediten
a) ordentliche Tilgung
im Haushaltsjahr zurlickzuzahlende Betrage bis zu der in den Riickzahlungsbedingungen fest-
gelegten Mindesthohe,

b) aul3erordentliche Tilgung
die Uber die ordentliche Tilgung hinausgehende Riickzahlung einschlief3lich Umschuldung,
ohne dass ein bestimmter Zeitpunkt besonders vereinbart wurde,

34. UberplanmaRige Aufwendungen oder Auszahlungen
Aufwendungen oder Auszahlungen, die die Ermachtigungen im Haushaltsplan und die Uber-
tragenen Ermachtigungen aus Vorjahren tbersteigen,

35. Uberschuldung
liegt vor, wenn das Eigenkapitals negativ ist,

36. Umlaufvermogen
Vermobgensgegenstande, die nicht dazu bestimmt sind, dauernd dem Geschéftsbetrieb zu die-
nen und nicht Rechnungsabgrenzungsposten sind (insbesondere Vorréate, Schecks, Bankgut-
haben, Kassenbesténde),

37. Verbindlichkeiten
Verpflichtungen gegenuber Dritten, die dem Grunde und der Hohe nach sicher sind,

38. Verfugungsmittel
Mittel, die fur dienstliche Zwecke, fir die keine zweckbezogenen Aufwendungen veranschlagt
sind, zur Verfiigung stehen,

39. Vermdgensrechnung (Bilanz)
Abschluss des Rechnungswesens fir ein Haushaltsjahr in Form einer Gegeniiberstellung von
Vermobgen (Aktiva) und Kapital (Passiva),

40. Zahlungsmittel
Bestand an Bargeld, Schecks und Guthaben auf Bankkonten.

§ 59
Erstmalige Bewertung (Er6ffnungsbilanz)

(1) In der Eroffnungsbilanz sind die zum Stichtag der Aufstellung vorhandenen Vermdgensgegen-
stande mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 43,
anzusetzen. Auf den Ansatz von immateriellen Vermdgensgegenstanden und beweglichen Vermo-
gensgegenstanden des Sachanlagevermogens, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im
Einzelnen wertmafiig den Betrag von 3000 Euro ohne Umsatzsteuer nicht tberschritten haben,
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kann verzichtet werden. Bei den in Satz 2 genannten Vermdgensgegenstanden kann eine pau-
schale Abschreibung von 50 vom Hundert vorgenommen werden; der Restwert ist in diesem Fall
innerhalb von funf Jahren abzuschreiben.

(2) Beim Ansatz von Vermdgensgegenstanden des Sachanlagevermdgens, die vor dem Stichtag
fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz angeschafft oder hergestellt worden sind, darf von Abs. 1
abgewichen werden, wenn die tatsédchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nur
mit unverhaltnismaligem Aufwand ermittelt werden kénnen. In diesem Fall sind die den Preisver-
haltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt entsprechenden Erfahrungswerte anzu-
setzen, vermindert um Abschreibungen nach § 43 seit diesem Zeitpunkt.

(3) Zusammengehoérende Vermégensgegenstande der Betriebs- oder Geschaftsausstattung kén-
nen mit einem Durchschnittswert angesetzt werden, wenn sie in vergleichbarer Zusammensetzung
in erheblicher Anzahl vorhanden sind und ihr Gesamtwert fir die Gemeinde von nachrangiger Be-
deutung ist.

(4) Als Wert von Beteiligungen kann das anteilige Eigenkapital angesetzt werden.

(5) Der Gemeindevorstand stellt die Eréffnungsbilanz auf. Sie ist spatestens mit dem ersten Jah-
resabschluss vom Rechnungsprifungsamt zu prifen.

§ 60
Muster

Die dieser Verordnung beigefligten Muster

Haushaltssatzung und Bekanntmachung der Haushaltssatzung,
Nachtragssatzung und Bekanntmachung der Nachtragssatzung ,

3 Ubersicht tiber die aus Verpflichtungserméchtigungen voraussichtlich fallig werdenden Aus-
zahlungen,
4 Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten,

5 Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand der Riicklagen und Riickstellungen,

6 Ubersicht Gber die den Fraktionen nach § 36a Abs. 4 der Hessischen Gemeindeordnung zur
Verfligung gestellten Haushaltsmittel,

7 Ergebnishaushalt,

8 Finanzhaushalt

9 Teilergebnishaushalt,

10 Teilfinanzhaushalt,

11 Produktbereichsplan,

12 Kommunaler Verwaltungskontenrahmen (KVKR),

13 Stellenplan,

14  Ergebnisrechnung,

15 Finanzrechnung

16 Teilergebnisrechnung,

17 Teilfinanzrechnung,

18 Vermdégensrechnung (Bilanz),

19  Ubersicht tiber den Stand des Anlagevermégens (Anlagenspiegel),

20 Finanzstatusbericht,

N B

sind fur die Gemeinden verbindlich. Die Bestandteile und Anlagen zum Haushaltsplan nach § 1
Abs. 1 und 5 Nr. 2 bis 5 und 11 sind den kommunalen Aufsichtsbehodrden in elektronischer Form
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zur Verfugung zu stellen. Das fur kommunale Angelegenheiten zustandige Ministerium kann Aus-
fuhrungsbestimmungen erlassen und Ausnahmen zulassen.

§ 60a
Ubergangsvorschriften

(1) Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses auf den 31. Dezember
2020 ist § 25 in der am 13. September 2021 geltenden Fassung weiter anzuwenden.

(2) Bei der Aufstellung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2021
sowie bei der Aufstellung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses auf den 31. Dezem-
ber 2021 konnen die 88 1 bis 4, 6 und 7, 10, 28, 46 und 47, 49, 55 und 60 sowie die Muster 1 und
2,4, 7und 8, 11 und 12, 14 und 15 sowie 20 dieser Verordnung in der am 13. September 2021
geltenden Fassung weiter angewendet werden.

§61
Funktionsbezeichnungen
Die Funktionsbezeichnungen dieser Verordnung werden in weiblicher oder mannlicher Form ge-

fahrt.

862
In-Kraft-Treten; AuRer-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft V; sie tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2027 aul3er Kraft.

1) 25. Mai 2006



