Kommunales Haushaltsrecht;
Hinweise zur Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften der Hessischen Ge-

meindeordnung (HGO) - Sechster Teil -

1. Um die einheitliche Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften des

Sechsten
Teils der HGO zu erleichtern, werden nach Anhérung der kommunalen Spitzen-

verbande die nachfolgenden Hinweise erlassen.

2. Dieser Erlass tritt am Tage nach der Vergffentlichung in Kraft.

Wiesbaden, den 27.09.2021

Hessisches Ministerium
des Innern und flr Sport
IV 23-15i01.07
StAnz. 2021, S. XXXX



Hinweise zur Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften der Hessi-
schen Gemeindeordnung (HGO)

Zu 8 92:

1.

Allgemeine Haushaltsgrundsatze

Die allgemeinen Haushaltsgrundsatze gelten nicht nur fir die Aufstellung
und die Ausfuihrung des Haushaltsplans, sondern auch fir die mittelfris-
tige Ergebnis- und Finanzplanung und das Investitionsprogramm, die Er-
zielung von Ertragen und Einzahlungen, die Aufnahme von Krediten, die
Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten, den Abschluss von kreditahnli-
chen Rechtsgeschéaften sowie die Verwaltung des Vermogens (vgl. § 10
HGO).

Die Erwirtschaftung der Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung sowie
der Auszahlungen an das Sondervermogen ,Hessenkasse® (§ 92 Abs. 5
Nr. 2 HGO, § 92 Abs. 6 Nr. 2 HGO, § 3 Abs. 2 GemHVO) tragt dazu bei,
die stetige Aufgabenerfullung (8 92 Abs. 1 Satz 1 HGO) sicherzustellen.
Die Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung ist nicht nur bezogen auf
das jeweilige Haushaltsjahr, sondern auf einen langeren mehrjahrigen
Zeitraum, mindestens aber den Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum
nach § 101 HGO, zu gewabhrleisten.

Im Interesse einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft sollten die Gemein-
den im Finanzhaushalt bzw. in der Finanzrechnung jahresbezogen auch
dann einen Einzahlungstberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit
anstreben, wenn weder Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung noch an
das Sondervermdgen Hessenkasse erwirtschaftet werden missen.

Die Einhaltung der Verpflichtungen nach 8§ 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO bzw. §
92 Abs. 6 Nr. 2 HGO sowie nach 8 3 Abs. 2 GemHVO sind vorrangig vor
der Einhaltung der Verpflichtung zum Aufbau einer Liquiditatsreserve
nach 8 106 Abs. 1 Satz. 2 HGO.

Die Regelung in 8 92 Abs. 1 Satz 2 HGO ubertragt die Verpflichtung aus
8 16 des Gesetzes zur Foérderung der Stabilitat und des Wachstums der
Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBI. | S. 582), zuletzt geandert durch Ver-
ordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474), in das kommunale
Haushaltsrecht. Den konjunkturpolitischen Erfordernissen ist Rechnung
zu tragen, soweit es die Erfullung unabweisbarer Aufgaben zulasst.

Die Gemeinde (Gv) hat finanzielle Risiken eigenverantwortlich aufgaben-
bezogen und zielgerichtet zu minimieren. Zur Sicherstellung der notwen-
digen Transparenz hat die Gemeinde (Gv) die mdglichen Risiken eines
Finanzgeschafts nach Klassen, z. B. geringes Risiko, mittleres Risiko,
hohes Risiko, sehr hohes Risiko, zu unterscheiden. Die im Zuge dieser
Anforderung notwendige Risikoeinschatzung und Risikoabwéagung sind
zu dokumentieren. 8 92 Abs. 2 Satz 3 HGO enthalt ein ausdruckliches
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Zu § 92a:

Verbot spekulativer Finanzgeschafte. Gewinnerzielung aus Finanzge-
schaften ist keine kommunale Aufgabe.

Die Gemeinden (Gv) bewirtschaften die ihnen zur Verfigung stehenden
Mittel in eigener Verantwortung. Zinssicherungsgeschéfte sind aus-
schlie3lich in Verbindung mit bestehenden Krediten zulassig. Finanzge-
schéafte und Zinssicherungsgeschafte bedtrfen keiner aufsichtsbehoérdli-
chen Genehmigung.

Die Aufnahme von Krediten und die Inanspruchnahme von Liquiditatskre-
diten zum Zweck der gewinnbringenden Wiederanlage sind unzulassig.

Kredite der Gemeinde, die kommunalen Eigen- oder Beteiligungsgesell-

schaften gewahrt werden, sind - wenn sie kommunalen Aufgaben dienen
- nicht als Finanzgeschafte zu bewerten. Ausgeschlossen ist die Weiter-

gabe von aufgenommenen Liquiditatskrediten.

Der Haushaltsausgleich in Planung und Rechnung ist verpflichtend. Da-
bei sind Ergebnis- und Finanzhaushalt bzw. Ergebnis- und Finanzrech-
nung jeweils auszugleichen. Ricklagen im Sinne des § 92 HGO sind
Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses (Muster 5
Ziffer 1.1 zu 8 1 Abs. 5 Nr. 5 GemHVO). Nur in besonderen Ausnahme-
fallen, in denen die Gemeinde trotz aul3erster Haushaltsdisziplin bei den
Aufwendungen und Auszahlungen und Ausschoépfung aller Méglichkeiten
zur Erzielung von Ertragen und Einzahlungen nach objektiver Beurteilung
den jahresbezogenen Haushaltsausgleich nicht erreicht, kann hiervon
abgewichen werden.

Haushaltssicherungskonzept

Das Haushaltssicherungskonzept soll zukunftsbezogen die schnellst-
maogliche Wiederherstellung der gesetzlichen Vorgaben herbeifiihren. Die
Gemeinde hat unter Beachtung der rechtlichen MaRRgaben und unter
Wahrung der eigenen Schwerpunkte — etwa bei der Reduzierung der
Aufwendungen bzw. der Erhéhung der Ertradge — die erforderliche Konso-
lidierung eigenverantwortlich zu gestalten.

Die Gemeinde hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn
einer der Sachverhalte gemafi § 92a Abs. 1 HGO vorliegt. Ein Haushalts-
sicherungskonzept ist nach 8 92a Abs. 1 Nr. 1 HGO bei einem nicht aus-
geglichenen Ergebnis- oder Finanzhaushalt bereits im ersten Jahr der
Ausgleichsverfehlung in der Haushaltsplanung aufzustellen. Keine Ver-
pflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht,
wenn der Ergebnishaushalt aufgrund ausreichender Ricklagen zur De-
ckung eines jahresbezogenen Fehlbedarfs sowie vorgetragener Fehlbe-
trage als ausgeglichen gilt. Eine solche Ausgleichsfiktion besteht fir den
Finanzhaushalt nicht. Hier ist auch bei ausreichender Liquiditat im Rah-
men des Haushaltssicherungskonzeptes zu bestimmen, ob diese zur
Vermeidung eines jahresbezogenen Zahlungsmittelbedarfs eingesetzt
wird, oder — beispielsweise wegen Zweckbindung von Liquiditat — feh-



lende Mittel auf andere Weise bereitgestellt werden sollen. Die Ge-
meinde hat auf den Erhalt bzw. auf die Bildung von Liquiditat hinzuwir-
ken, beispielsweise um die Zahlungsfahigkeit zu sichern und den Fremd-
finanzierungsanteil fur Investitionen, insbesondere vor dem Hintergrund
der Finanzierungsreihenfolge des § 93 HGO, nachhaltig zu reduzieren.

Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ist nach 8 92a Abs.
1 Nr. 2 HGO erforderlich, wenn im Ergebnis- und Finanzplanungszeit-
raum Fehlbetrage oder ein negativer Zahlungsmittelbestand erwartet
werden. Durch die jahresbezogene Betrachtung sind die Voraussetzun-
gen fur ein Haushaltssicherungskonzept nach Abs. 1 Nr. 2 weitergehen-
der als die zum aktuellen Haushaltsjahr nach Abs. 1 Nr. 1. Ein fortgesetz-
ter Verzehr von Rucklagen bzw. der Einsatz von vorhandener Liquiditat
im Planungszeitraum ist — insbesondere unter dem Postulat der Genera-
tionengerechtigkeit — auf Dauer nicht vertretbar, da hierdurch die stetige
Aufgabenerfillung nicht dargestellt werden kann. Die Gemeinde muss
daher geeignete und maoglichst jahresbezogene Konsolidierungsmaf3nah-
men benennen.

Als unerlassliche Mindeststandards muss das Haushaltssicherungskon-
zept konkrete, quantifizierbare Konsolidierungsmafl3nahmen und einen
Konsolidierungszeitraum benennen. Die Malinahmen missen von der
Gemeinde selbst steuer- und auch umsetzbar sein. Die bloRe Erwartung,
kiinftig hbhere Steuereinnahmen oder hohere Landeszuweisungen zu er-
halten, sind in diesem Sinne nicht geeignet. Die Mallhahmen des Haus-
haltssicherungskonzeptes mussen sich in der Haushalts- sowie der Er-
gebnis- und Finanzplanung widerspiegeln. Vor diesem Hintergrund hat
die Beschlussfassung uber das Haushaltssicherungskonzept vor der Be-
schlussfassung uber die Haushaltssatzung zu erfolgen.

Soweit Fehlbetrage aus Vorjahren auch in Form von Liquiditatskrediten
manifestiert sind, hat das Haushaltssicherungskonzept auch tber deren
Ruckzahlung Angaben zu enthalten.

Bei der Aufstellung und Fortschreibung des Haushaltssicherungskon-
zepts sind die nach § 101 Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung be-
kannt gegebenen Orientierungsdaten unter Beachtung der drtlichen Ge-
gebenheiten zu beriicksichtigen. Es ist Anlage zum Haushaltsplan (8 1
Abs. 5 Nr. 3 GemHVO).

Eine Uberprifung der Konsolidierungsziele und die Wiirdigung des Kon-
solidierungszeitraums durch die Aufsichtsbehdrde stellt sicher, dass die
vorgesehenen MalRnahmen geeignet sind. Deshalb sind Haushaltssiche-
rungskonzepte nach Abs. 3 genehmigungspflichtig (§ 97a Nr. 2 HGO).
Diese Genehmigung ist jahrlich zu erteilen, um Anderungen der haus-
haltsrechtlichen Rahmenbedingungen erfassen zu kénnen. Bei Konsoli-
dierungszeitrdumen, die zwei Jahre tUberschreiten, muss die Aufsichtsbe-
horde zusatzlich das Einvernehmen mit der nachsthoheren Aufsichtsbe-
horde herstellen.

Die Aufsichtsbehorde hat darauf zu achten, dass die Gemeinde — soweit
die Konsolidierungsziele nicht auf andere Weise erreicht werden kdnnen
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- die im Haushaltssicherungskonzept selbst benannten Malihahmen um-
setzt oder Ersatzmal3nahmen bestimmit.

Es wird zur Erleichterung der Aufstellung und Fortschreibung empfohlen,
das elektronische Haushaltssicherungskonzept der obersten Aufsichts-
behorde zu verwenden, das auf der Internetseite des HMdIuS unter fol-
gendem Link abgerufen werden kann: https://innen.hessen.de/lkommuna-
les/lkommunale-finanzen/downloads.

Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen

Bei der Erhebung von Abgaben ist die Gemeinde an die jeweils gelten-
den Vorschriften gebunden; z.B. Grundsteuergesetz, Gewerbesteuerge-
setz, Kommunalabgabengesetz.

Abs. 2 bestimmt folgende Rangfolge:

a) sonstige Ertrdge und Einzahlungen (z.B. aus Vermdgensverwal-
tung, staatliche Zuweisungen, Gewinne der wirtschaftlichen Unter-
nehmen),

b) Leistungsentgelte (z. B. Verwaltungsgebihren, Benutzungsgebuih-
ren, Beitrdge ohne StralRenbeitrage nach den 88 11 und 11a KAG),

c) Steuern.

Der Einsatz liquider Mittel zur Bildung des Mindestbetrages der Liquidi-
tatsreserve nach 8 106 Abs. 1 S. 2 HGO hat Vorrang vor der Vermeidung
von Investitionskrediten (8 103 HGO) und wird nicht auf den in der Haus-
haltssatzung festgesetzten Hochstbetrag fur die Aufnahme von Investiti-
onskrediten angerechnet. Die Liquiditatsreserve nach § 106 Abs. 1 Satz
2 HGO ist somit auch dann zu bilden, wenn Kredite fur Investitionen auf-
genommen werden. Die Finanzierung von InvestitionsmalRnahmen er-
folgt unabhé&ngig von der Bildung der Liquiditatsreserve.

Haushaltssatzung

Fur die Form der Haushaltssatzung ist das nach § 60 GemHVO be-
stimmte Muster 1 verbindlich.

Beispiele fur weitere Vorschriften gem. § 94 Abs. 2 Satz 2 HGO sind:
- Allgemeine Sperren von Haushaltsermachtigungen,
- Regelungen fur die Bewirtschaftung des Stellenplans,

- Festlegung von Wert- und Erheblichkeitsgrenzen i.S. von § 98 Abs.
2 und 3 HGO, 8§ 100 Abs. 1 HGO, § 11 GemHVO und 8§ 12 Abs. 1
GemHVO, sofern keine anderweitige Festlegung erfolgt.
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Bei der vorgesehenen Aufnahme von Krediten aus dem Hessischen In-
vestitionsfonds ist § 2 der Haushaltssatzung wie folgt zu fassen:

, Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme im Haushaltsjahr ...
zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nah-
men erforderlich ist, wird auf .... EUR festgesetzt. Darin sind Kredite aus
dem Hessischen Investitionsfonds in Hohe von ....EUR enthalten.”

Haushaltsplan

Der Stellenplan ist Teil des Haushaltsplans und damit in die Beschluss-
fassung uber die Haushaltssatzung einbezogen.

Der Stellenplan kann nur durch Nachtragssatzung geandert werden. § 73
Abs. 1 und § 98 Abs. 2 Nr. 5 und Abs. 3 Nr. 3 HGO sind zu beachten.

Wirkungen des Haushaltsplans

Der Begriff ,Verpflichtungen“ umfasst alle Mal3nahmen, die Aufwendun-
gen oder Auszahlungen zur Folge haben.

Der Gemeindevorstand wird durch die Haushaltsanséatze und die im Stel-
lenplan veranschlagten Planstellen zum Eingehen dieser Verpflichtungen
ermachtigt.

8 96 Abs. 1 HGO nimmt keine Funktionsteilung zwischen Gemeindever-
tretung und Gemeindevorstand vor. Die Gemeindevertretung ist nicht nur
Satzungsgeber, sondern hat nach 8 9 Abs. 1 HGO auch Exekutivaufga-
ben und trifft die wichtigen Entscheidungen. Sie ist deshalb berechtigt,
sich in der Haushaltssatzung die Entscheidung Uber die Inanspruch-
nahme von Haushaltsermachtigungen vorzubehalten oder einem Aus-
schuss zu Ubertragen. Zur Vermeidung von Zustandigkeitskonflikten soll-
ten in der Haushaltssatzung eindeutige Regelungen getroffen werden.

Erlass der Haushaltssatzung

Die Feststellung des Entwurfs der Haushaltssatzung durch den Gemein-
devorstand erfolgt durch Beschlussfassung in einer Sitzung des Gemein-
devorstands (8§ 66 Abs. 1 Satz 3 Nr. 6 und § 67 HGO). Uber die Rege-
lung von vorgeschalteten Verfahrensablaufen, z.B. innerhalb der Ge-
meindeverwaltung, die Beteiligung der Einwohner und der in der Ge-
meinde ansassigen Gewerbebetriebe, entscheidet jede Gemeinde selbst.

Die Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung gemalf § 97 Abs. 3
Satz 1 HGO umfasst nur die Bestandteile im Sinne des § 1 Abs. 1
GemHVO (Gesamthaushalt, Teilhaushalte, Stellenplan). Hiertber ist ins-
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gesamt abzustimmen. Damit wird die Abstimmung tber einzelne Positio-
nen nicht ausgeschlossen. Die lbrigen Anlagen gemaf3 8 1 Abs. 5
GemHVO sind nicht Bestandteil der Beschlussfassung.

Uber das Haushaltssicherungskonzept und das Investitionsprogramm ist
gesondert zu beschlieRen (88 92a und 101 Abs. 3 HGO).

Unter dem Begriff ,vorlegen® ist die Einbringung des Entwurfs in die Ge-
meindevertretung am Sitzungstag zu verstehen. Wird der Entwurf der
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen mit der Einladung zu der Sitzung
den Gemeindevertretern Ubersandt, ist der Tag des Zugangs bei den Ge-
meindevertretern fur die Bestimmung der Termine nach § 97 Abs. 2 HGO
unerheblich.

Den Gemeinden wird empfohlen, den Haushaltsplan im Internet zu verof-
fentlichen.

Bevor die Haushaltssatzung von der Gemeindevertretung beschlossen
wird, soll sie im Finanzausschuss eingehend beraten werden. Die Ge-
meindevertretung kann den Entwurf der Haushaltssatzung auch anderen
Fachausschiissen zur Beratung zuweisen.

Sofern in der Gemeinde Ortsbeirate bestehen, ist § 82 Abs. 3 Satz 1
HGO zu beachten. Die Gemeindevertretung sollte das Verfahren der An-
horung der Ortsbeiréate in ihrer Geschaftsordnung oder auf andere Weise
regeln.

Die Haushaltssatzung ist von der Gemeindevertretung in offentlicher Sit-
zung zu beraten und zu beschlieBen. Dabei diirfen Daten, die dem Da-
tenschutz oder dem Steuergeheimnis unterliegen, nicht offenbart wer-
den; dies gilt auch fur Beratungen in Ausschiissen und Ortsbeiraten.
Werden im Rahmen der Beratungen Anderungen an der vom Gemeinde-
vorstand vorgelegten Haushaltssatzung beschlossen, so muss aus dem
gefassten Beschluss unzweifelhaft der gewollte Inhalt der Haushaltssat-
zung, insbesondere die in ihr festzulegenden Kredite und Steuerhebes-
atze, hervorgehen. Uber die Haushaltssatzung und ihre Anlagen ist ein
abschlieBender Beschluss zu fassen. Eine vorgelagerte Teilabstimmung
Uber einzelne Anlagen oder Positionen ist zulassig.

Die beschlossene Haushaltssatzung ist mit inren Anlagen der Aufsichts-
behorde vorzulegen. Dies gilt auch, wenn sie keine genehmigungsbe-
durftigen Festsetzungen enthalt.

Bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen nach § 97 Abs. 4 Satz 2
bzw. Satz 3 HGO ist die beschlossene Haushaltssatzung unverziglich
offentlich bekannt zu machen. In der Bekanntmachung ist darauf hinzu-
weisen, dass danach der Haushaltsplan an sieben Tagen offentlich aus-
liegt. Nr. 5 der Hinweise gilt entsprechend.

Die Haushaltssatzung, die keine genehmigungsbedurftigen Teile enthélt,
darf erst offentlich bekannt gemacht werden, wenn die Aufsichtsbehérde
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innerhalb eines Monats nach Vorlage, keine Bedenken wegen Rechts-
verletzung erhebt. Die Frist kann durch Erklarung der Aufsichtsbehérde,
dass keine Bedenken wegen Rechtsverletzung bestehen, verkirzt wer-
den.

Wenn die Haushaltssatzung genehmigungsbedurftige Festsetzungen
enthélt, darf sie erst bekannt gemacht werden, wenn die Entscheidung
Uber die Genehmigung aller genehmigungsbedurftigen Teile nach § 97a
HGO vorliegt. Die Genehmigung ist im Wortlaut in die Bekanntmachung
aufzunehmen. Eine etwaige Begleitverfligung der Aufsichtsbehdrde ist
nicht bekannt zu machen.

Genehmigungsbedirftigkeit der Haushaltssatzung

Der § 97a HGO fasst die genehmigungspflichtigen Teile der Haushalts-
satzung in einer Regelung zusammen. Die Genehmigungsanforderungen
ergeben sich unter Bezugnahme auf die in § 97a HGO genannten Para-
grafen. Die Regelungssystematik, dass nur Teile der Haushaltssatzung
genehmigungspflichtig sind, andert sich dadurch nicht.

Eine gesonderte Genehmigung einzelner genehmigungsbedyirftiger Teile
nach § 97a HGO kommt grundsatzlich nicht in Betracht (siehe Hinweis
Nr. 12 zu § 97 HGO).

§ 98 HGO bleibt unberunhrt.

Fir die Erteilung der Genehmigung nach § 97a Nr. 1 und Nr. 2 HGO wird
folgende Formulierung empfohlen:

Hiermit genehmige ich gemal § 97a HGO

1.die Abweichung(en) von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich nach
8 92 Absatz 5 Nr. 1 HGO flr den Ergebnishaushalt und/oder nach § 92
Absatz 5 Nr. 2 HGO fur den Finanzhaushalt im Haushaltsjahr XXXX
der Gemeinde/Stadt ........... ,

2.in Verbindung mit § 92a Absatz 3 HGO das von der Gemeindevertre-
tungam ..... beschlossene Haushaltssicherungskonzept (§ 6 der Haus-
haltssatzung).

Nachtragssatzung

8 98 HGO ist nicht auf Falle anzuwenden, in denen die Gemeindevertre-
tung ihren Beschluss tber die Haushaltssatzung andert, soweit der Be-
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schluss noch nicht als Haushaltssatzung 6ffentlich bekannt gemacht wor-
den und die Haushaltssatzung damit rechtswirksam zustande gekommen
ist.

Eine Nachtragssatzung muss von der Gemeindevertretung spatestens
am 31. Dezember des Haushaltsjahres beschlossen werden. Das etwa-
ige Genehmigungsverfahren, die Bekanntmachung der Nachtragssat-
zung und die 6ffentliche Auslegung des Nachtragsplans sind durchzufiih-
ren, auch wenn das Haushaltsjahr abgelaufen ist.

Neben den in 8 98 Abs. 2 HGO beschriebenen Féllen, in denen die Ge-
meinde zum Erlass einer Nachtragssatzung verpflichtet ist, kann sie
Nachtragssatzungen erlassen, wenn sie es fur notwendig halt.

Die genehmigungsbedirftigen Teile der Haushaltssatzung (8 97a HGO)
bedlrfen im Rahmen einer Nachtragssatzung auch dann der Genehmi-
gung der Aufsichtsbehorde, wenn in der Nachtragssatzung von den Fest-
setzungen der Haushaltssatzung nicht abgewichen wird.

In den Féllen des 8§ 98 Abs. 2 Nr. 3 HGO bedarf es einer Nachtragssat-
zung auch dann, wenn die aufgrund dieser Aufwendungen entstehenden
Auszahlungen in einem der folgenden Haushaltsjahre zu leisten sind.

Bei den Aufwendungen, deren Notwendigkeit erst im Rahmen der Auf-
stellung des Jahresabschlusses festgestellt wird (8 98 Abs. 3 Nr. 4
HGO), handelt es sich um zahlungsunwirksame Aufwendungen der
Rechnungsperiode, fur die der Jahresabschluss aufgestellt wird.

Vorlaufige Haushaltsfliihrung

Die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben i.S. von 8 99 Abs. 1 Nr. 1 HGO
umfasst auch die Weiterfihrung von bestehenden Einrichtungen der Ge-
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meinde, es sei denn, die Gemeindevertretung hat in ihrem Haushaltssi-
cherungskonzept (§ 92a HGO) die Schliel3ung dieser Einrichtung vorge-
sehen.

Bei den Mal3nahmen nach 8§ 99 Abs. 1 Nr. 1, 2. Halbsatz HGO handelt
es sich insbesondere um Fortsetzungsmafl3nahmen, die in der mittelfristi-
gen Ergebnis- und Finanzplanung (8 101 HGO) enthalten sind.

Die fur die Finanzierung der Fortsetzungsmafinahmen (8 99 Abs. 1 Nr. 1,
2. Halbsatz HGO) notwendigen Kreditaufnahmen bedtirfen keiner Ge-
nehmigung. Sie sind aber in die Genehmigung des Gesamtbetrages der
Kreditaufnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung einzubeziehen.

UberplanmaRige und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszah-
lungen

§ 98 Abs. 2 HGO ist im Verhaltnis zu § 100 HGO die vorrangige Vor-
schrift.

8 100 HGO ist nicht anzuwenden, wenn

a) die Haushaltsansatziiberschreitungen durch zweckgebundene
Mehrertrage (8 19 GemHVO) oder im Rahmen der Deckungsfahig-
keit (8 20 GemHVO) gedeckt werden kdnnen,

b) Haushaltsermachtigungen aus Vorjahren zur Verfligung stehen (8
21 GemHVO).

Die Verpflichtung zur Deckung der GberplanméRigen und au3erplanma-
Rigen Aufwendungen und Auszahlungen ergibt sich aus dem Gebot des
Haushaltsausgleichs (8 92 Abs. 4 HGO).

Die Aufwendungen bzw. Auszahlungen missen unvorhergesehen und
unabweisbar sein. War zum Zeitpunkt der Beschlussfassung Uber die
Haushaltssatzung bereits bekannt, dass eine Aufwendung bzw. Auszah-
lung im Laufe des Haushaltsjahres zu leisten sein wird, und wurde daftr
trotzdem kein Ansatz im Haushaltsplan vorgesehen, ist diese Uberschrei-
tung nach 8 100 HGO nicht zulassig.

Unabweisbarkeit bedeutet, dass die Aufwendung bzw. Auszahlung ftr
die Weiterfihrung einer kommunalen Aufgabe erforderlich ist.

Die Gemeindevertretung kann bestimmen, in welchen Fallen sie selbst
Uber die Bewilligung von Haushaltsansatziiberschreitungen entscheiden
will. Dabei sollten mdglichst betragliche Wertgrenzen festgelegt werden.

Sind die Haushaltsansatziiberschreitungen nach Umfang oder Bedeu-
tung erheblich, ist die Zustandigkeit der Gemeindevertretung gegeben.
Im Zweifel ist ihre Zustimmung einzuholen, damit keine Konflikte zwi-
schen den Gemeindeorganen entstehen.

Die Haushaltsansatztiberschreitungen, die von der Gemeindevertretung
nicht selbst bewilligt worden sind, missen ihr spatestens bis zum Ende
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des Kalendervierteljahres, das nach dem Tag der Bewilligung beginnt,
zur Kenntnis gebracht werden.

Die Entscheidung Uber die Zulassung einer Haushaltsansatziiberschrei-
tung ist herbeizufiihren, bevor Malinahmen getroffen werden, durch die
UberplanméafRiige oder auf3erplanmafiige Aufwendungen oder Auszahlun-
gen entstehen konnen (8 100 Abs. 3 HGO).

Zu § 100 Abs. 4 HGO wird auf Nr. 6 der Hinweise zu § 98 HGO verwie-
sen.

Ergebnis- und Finanzplanung

Die Ergebnis- und Finanzplanung ist eine Einschatzung der erwarteten
Entwicklung der Haushaltswirtschaft Glber einen mittelfristigen Zeitraum,
wobei neben den Prognosen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
auch kommunalpolitische Schwerpunkte und Besonderheiten der Ge-
meinde zu bericksichtigen sind. Ist die Ergebnis- und Finanzplanung in
jedem der Planungsjahre ausgeglichen, kann angenommen werden,
dass die stetige Erfullung der gestellten Aufgaben (8 92 Abs. 1 HGO) ge-
wahrleistet ist.

Grundlage fur die Ergebnis- und Finanzplanung ist das von der Gemein-
devertretung zu beschliel3ende Investitionsprogramm. Darin werden die
in den Jahren des Planungszeitraums vorgesehenen Investitions- und In-
vestitionsférderungsmaf3nahmen mit den voraussichtlichen Anschaf-
fungs- bzw. Herstellungskosten und den Finanzierungsmdglichkeiten (ei-
gene Mittel, Zuweisungen, Zuschisse, Beitrage, Kredite) aufgefihrt. Die
Folgekosten (Betriebskosten, Finanzierungskosten) sind in der Ergebnis-
und Finanzplanung zu berlcksichtigen. Wegen der Berechnung von Fol-
gekosten wird auf die Hinweise zu § 12 GemHVO verwiesen.

Das Investitionsprogramm ist kein Bestandteil des Haushaltsplans und
damit nicht in die Beschlussfassung tber die Haushaltssatzung einbezo-
gen; es ist deshalb von der Gemeindevertretung gesondert zu beschlie-
Ren.

Das Investitionsprogramm wird zwar von der Gemeindevertretung be-
schlossen, ermachtigt den Gemeindevorstand aber nicht, Verpflichtun-
gen einzugehen oder Auszahlungen zu leisten. Hierzu bedarf es entspre-
chender Erméchtigungen im Haushaltsplan (8 96 Abs. 1 HGO).

Soweit ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen ist, wird auf die Hin-
weise zu § 92a HGO verwiesen.

Die Orientierungsdaten werden jahrlich durch den Finanzplanungserlass
in Verbindung mit aufsichtsbehdrdlichen Hinweisen bekanntgegeben.
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Dieser wird im Staatsanzeiger und auf der Internetseite des Hessischen
Ministeriums des Innern und fur Sport veroffentlicht.

Auf 8 9 GemHVO und die dazu ergangenen Hinweise wird verwiesen.

Verpflichtungsermachtigungen

Aus der Ergebnis- und Finanzplanung (8 101 HGO) soll ersichtlich sein,
ob die Finanzierung der aus der Inanspruchnahme von Verpflichtungser-
machtigungen entstehenden Auszahlungen in den kinftigen Haushalts-
jahren gesichert erscheint und damit die Vorausaussetzungen fur die
Veranschlagung der Verpflichtungsermachtigungen gegeben sind. Die
Veranschlagung von Verpflichtungserméachtigungen und deren Inan-
spruchnahme ist ohne sachgerechte Ergebnis- und Finanzplanung nicht
vertretbar.

Die Genehmigungsbedurftigkeit des Gesamtbetrages der Verpflichtungs-
ermachtigungen ergibt sich ebenfalls aus der Ergebnis- und Finanzpla-
nung sowie aus der dem Haushaltsplan beizufiigenden Anlage nach § 1
Abs. 5 Nr. 4 GemHVO. Bei der Genehmigung sind die fiir die Genehmi-
gung des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen geltenden MaRstabe (8
103 Abs. 2 Satz 2 und 3 HGO) anzulegen.

Die Aufsichtsbehérden konnen Verpflichtungserméchtigungen grundsatz-
lich unter den Vorbehalt der Einzelgenehmigung stellen, soweit die Auf-
sichtsbehorde sich eine Einzelkreditgenehmigung (8 103 Abs. 4 HGO)
vorbehalten hat und fir die davon berthrten Investitions- und Investiti-
onsférderungsmafl3nahmen Verpflichtungsermachtigungen veranschlagt
sind, zu deren Finanzierung nach der Ergebnis- und Finanzplanung Kre-
ditaufnahmen vorgesehen sind.

UberplanmaRige und auRerplanméaRige Verpflichtungsermachtigungen
sind zulassig, wenn durch sie der in der Haushaltssatzung festgesetzte
Gesamtbetrag nicht Gberschritten wird. Im Ubrigen ist 8 100 HGO zu be-
achten.

Kredite

Die Aufnahme von Krediten muss fur die Erfullung von kommunalen Auf-
gaben notwendig sein und ist nach § 93 Abs. 3 HGO nur zulassig, wenn
eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweck-
malfiig ware. Kredite durfen nur im Falle der Deckung eines gegenwaérti-
gen Bedarfs an zu leistenden Auszahlungen flr Investitionen oder Inves-
titionsférderungsmal3nahmen oder zur Umschuldung aufgenommen wer-
den. Die Aufnahme von Krediten zum Zweck der gewinnbringenden An-
lage ist mit der Aufgabenstellung der Gemeinde (8 2 HGO) nicht zu ver-
einbaren und deshalb unzulassig.

Aus der Gesamtgenehmigung der vorgesehenen Kreditaufnahmen und
der Einbeziehung der Einzahlungen aus Krediten in die Gesamtdeckung
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(8 18 GemHVO) ergeben sich hohe Anforderungen an die Eigenverant-
wortlichkeit der Gemeinde. Die Aufsichtsbehtrde nimmt auf die zwischen
dem Kreditgeber und der Gemeinde zu vereinbarenden Kreditbedingun-
gen und auf die Verwendung der Kredite auf die einzelnen Investitions-
mafl3nahmen durch die Gemeinde keinen Einfluss.

Auch bei Kreditaufnahmen ist der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit zu beachten. Durch einen umfassenden Vergleich der an-
gebotenen Kreditbedingungen (z.B. Zinssatz, Disagio, Vermittlungsge-
bdhren, Abschlussgebihren, Tilgungsverrechnung, Wahrungssiche-
rungsgeschaft etc.) ist das fur die Gemeinde wirtschaftlich glinstigste An-
gebot zu ermitteln. Die Berechnung des Effektivzinses jeden Angebotes
erleichtert diesen Vergleich.

Die Laufzeit der Kredite sollte mit der Nutzungsdauer der Vermogensge-
genstande, fur deren Finanzierung sie aufgenommen worden sind, tber-
einstimmen.

Zinssicherungsgeschatfte sind keine Kreditaufnahmen und deshalb nicht
genehmigungsbediirftig. Sie werden von der Gemeinde in eigener Ver-

antwortung und auf eigenes Risiko unter Beachtung der rechtlichen Be-
stimmungen abgeschlossen.

Im Zusammenhang mit eigenen Kreditaufnahmen kann die Gemeinde im
Rahmen eines sachgerechten Zinsmanagements auch derivative Finan-
zierungsinstrumente, die der Sicherung eines gunstigen Zinssatzes die-
nen, einsetzen. Dazu ist eine eingehende, fachkundige und dokumen-
tierte Beratung und Analyse der Marktsituation erforderlich. Derartige Ge-
schafte erfordern die besondere Beachtung des Vorsichtsprinzips und
des allgemeinen Spekulationsverbots. Der Abschluss von zinsbezogenen
Derivatvertragen unabhangig von konkret zugrundeliegenden Kreditge-
schaften wirde gegen das Spekulationsverbot verstof3en und ist deshalb
unzulassig.

Die Aufsichtsbehoérde prift anhand der von der Gemeinde vorgelegten
Unterlagen unter Wirdigung aller erkennbaren Umstande, ob die Geneh-
migung des Gesamtbetrages der Kreditaufnahmen (8 2 der Haushalts-
satzung) nach den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft
erteilt werden kann oder versagt werden muss. Vorhandene Liquiditat
und die Einnahmebeschaffungsgrundséatze nach § 93 HGO sind bei der
Prufung zu bericksichtigen. Es werden alle weiteren Zahlungsverpflich-
tungen, nicht nur die aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften (8 103 Abs. 7
HGO), einbezogen. Die Aufsichtsbehérde kann von der Gemeinde wei-
tere Unterlagen und Erlauterungen verlangen, die sie fur die Entschei-
dung tber die Genehmigung erforderlich halt. Die Genehmigung kann
unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden. Ergeben
sich fur die Aufsichtsbehérde Anhaltspunkte fur die Annahme, dass die
Ubernahme der vorgesehenen Kreditverpflichtungen die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde gefahrdet, ist die Genehmigung in der Re-
gel zu versagen. Die Prufung der dauernden Leistungsfahigkeit erfolgt
auf Grundlage des von der Gemeinde aufzustellenden Finanzstatusbe-
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richts (Muster 20 zu § 60 Nr. 20 GemHVO). Die Aufsichtsbehdrde hat da-
bei z.B. folgende Moglichkeiten:

a) Erteilung der Gesamtgenehmigung unter dem Vorbehalt, dass die
einzelnen Kreditaufnahmen der Aufsichtsbehorde zur Einzelgeneh-
migung vorzulegen sind. Dabei wird sie bestimmen, welche Unterla-
gen den Antragen beizufiigen sind. Kreditaufnahmen ohne die vor-
behaltene Einzelgenehmigung sind nach 8§ 134 Abs. 1 HGO unwirk-
sam.

b) Die Gesamtgenehmigung wird nur fur einen Teil des Gesamtbetra-
ges erteilt. Die Festsetzung des Gesamtbetrages muss dann von
der Gemeinde entsprechend angepasst werden. Daflr ist der Be-
schluss der Gemeindevertretung tUber die Haushaltssatzung zu an-
dern (sog. Beitrittsbeschluss). Gleichzeitig hat sie zu beschliel3en,
welche Investitionsvorhaben zeitlich gestreckt, aufgeschoben oder
nicht durchgefuhrt werden sollen. Die Anwendung des § 98 HGO
kommt nicht in Betracht, weil die Haushaltssatzung noch nicht ver-
offentlicht worden und deshalb noch nicht zustande gekommen ist.

c) Die Gesamtgenehmigung wird versagt, die Haushaltssatzung mit
Anlagen zuriickgegeben und die Gemeinde aufgefordert, Uber die
Kreditaufnahmen und die sich daraus ergebenden Folgeanderun-
gen erneut zu beschliel3en. § 98 HGO kommt nicht in Betracht.

Dem Antrag auf Einzelgenehmigung (8 103 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 HGO)
sind die Unterlagen beizufligen, die erforderlich sind um die Notwendig-
keit der Kreditaufnahme zu belegen. Dazu gehdren insbesondere eine
Auflistung der zu finanzierenden Investitionen sowie ein Auszug aus der
Finanzrechnung, der den Kreditbedarf nachweist. Nach Erteilung der Ge-
nehmigung ist die Gemeinde erméchtigt, Kredite bis zum einzelgeneh-
migten Betrag eigenverantwortlich aufzunehmen. Die Aufsichtsbehdrde
kann die Vorlage einer Ausfertigung bzw. Kopie der geschlossenen Kre-
ditvertrage oder Schuldurkunden verlangen.

In Fallen des 8§ 103 Abs. 6 HGO ist aus dem Bewilligungsbescheid zu er-
sehen, ob die fir das Kommunalrecht zustéandige Ministerin oder der Mi-
nister beteiligt war. Bei der Bewilligung von Krediten aus dem Hessi-
schen Investitionsfonds ergibt sich die Beteiligung aus 88 6 und 9 des In-
vFondsG.

Zahlungsverpflichtungen, die wirtschaftlich Kreditverpflichtungen gleich-
kommen (8 103 Abs. 7 HGO), entstehen z.B. durch

- Schuldibernahmen;
- Leibrentenvertrage;
- Verrentung von Abfindungen nach § 59 BauGB,;

- Verrentung von Enteignungsentschadigungen nach 8§ 99 BauGB;
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- Vereinbarungen Uber die Kreditierung (Stundung) von geschuldeten
Betragen aus Dienst-, Werk- und Kaufvertragen, soweit die Laufzeit
Uber ein Jahr hinausgeht und der Gemeinde Zinsen berechnet wer-
den. Dazu gehort auch die Vorfinanzierung von Investitionsauszah-
lungen durch Bauunternehmungen oder Generalibernehmer. Dies
gilt auch dann, wenn die Kosten der Vorfinanzierung dem endgdilti-
gen Unternehmenspreis zugeschlagen werden;

- Leasingvertrage, soweit ihr Abschluss finanzwirtschaftlich vertretbar
ist;

- Bausparvertrage und Vertrage, die zum Abschluss von Bausparver-
tragen verpflichten, soweit ein Bauspardarlehen in Anspruch ge-
nommen werden muss.

Zahlungsverpflichtungen nach § 103 Abs. 7 HGO bedurfen in jedem Ein-
zelfall der Genehmigung durch die Aufsichtsbehoérde. Bei der Genehmi-
gung sind die fur die Genehmigung des Gesamtbetrages der Kreditauf-
nahmen geltenden Mal3stabe (8 103 Abs. 2 Satz 2 und 3 HGO) anzu-
wenden.

Die Genehmigung kann wie folgt erteilt werden:

Genehmigungsbehdorde Ort, Datum
Az.:

Genehmigung

Aufgrund des § 103 Abs. 7 der Hessischen Gemeindeordnung erteile ich
die Genehmigung zur Begriindung einer Zahlungsverpflichtung durch die
Gemeinde ... gemal Vertrag/Bescheid vom ... .

Die Zahlungsverpflichtungen umfassen im Wesentlichen:
... (Art der Leistung)

... (HOhe der Leistung)

... (Falligkeit der Leistung)

... Zinssatz

Eine Anderung der Bedingungen zum Nachteil der Gemeinde ... bedarf
meiner Genehmigung.

Siegel Unterschrift

Bausparvertrage, die nicht zur Aufnahme eines Bauspardarlehens ver-
pflichten, begriinden noch keine Zahlungsverpflichtungen, die wirtschaft-
lich einer Kreditverpflichtung gleichkommen (8 103 Abs. 7 HGO). Die Ge-
meinde hat erst bei Zuteilung des Bausparvertrages Uber die Aufnahme
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eines Bauspardarlehens zu entscheiden. Die Aufnahme eines Bauspar-
darlehens ist im Rahmen des in der Haushaltssatzung festzusetzenden
Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsfér-
derungsmafinahmen zu bericksichtigen und bedarf der Genehmigung
der Aufsichtsbehdrde.

Aufgrund des Abschlusses von Bausparvertragen zu leistende Anspar-
beitrage durfen nicht kreditfinanziert oder mit Hilfe von Liquiditatskrediten
erbracht werden. Gleiches gilt fur die Zufiihrung zu Versorgungsrtickla-
gen.

Die Bestellung von Sicherheiten zur Sicherung eines Kredits oder einer
Zahlungsverpflichtung nach § 103 Abs. 7 HGO ist nur mit Genehmigung
der Aufsichtsbehérde zuldssig, die in Fallen erteilt werden kann, in denen
die Bestellung von Sicherheiten der Verkehrsiibung entspricht. Die Verfi-
gungsgewalt der Gemeinde Uber ihre Vermdgensgegenstande darf im In-
teresse der stetigen Aufgabenerfillung nicht eingeschrankt sein. Die Si-
cherungsinteressen der Glaubiger sind mit Blick auf 8 146 HGO gewabhrt.

Sicherheiten und Gewahrleistung fur Dritte

Die Ubernahme von Biirgschaften und von Verpflichtungen aus Gewahr-
vertragen fur Dritte ist nur zulassig, wenn der Dritte anstelle der Ge-
meinde Aufgaben erflllt und in diesem Zusammenhang Rechtsgeschafte
nach § 104 Abs. 2 Satz 1 HGO erforderlich sind.

Die Gemeinde darf grundséatzlich nur Ausfallbiirgschaften tbernehmen.
Selbstschuldnerische Birgschaften sind zwar nicht ausgeschlossen,
mussen aber auf besonders gelagerte Ausnahmefalle beschrankt wer-
den; Ausnahmen kommen insbesondere in gesetzlich ausdricklich gere-
gelten Féllen in Betracht (z.B. § 95 Abs. 2 Satz 6 SGB V), soweit keine
anderen Sicherungsmoglichkeiten bestehen. Mit der Ubernahme von
sog. maodifizierten Ausfallbirgschaften, bei denen zwischen dem Glaubi-
ger und dem Ausfallblirgen (Gemeinde) Vereinbarungen darlber getrof-
fen werden, wann der Ausfall als eingetreten gelten soll, ist in der Birg-
schaftsurkunde zu bestimmen, dass

a) der Glaubiger dem Burgen innerhalb von langstens zwolf Monaten
nach Falligkeit schriftlich mitzuteilen hat, dass der Schuldner mit
Zins-, Tilgungs- oder anderen Leistungen in Verzug geraten ist und
in welcher Hohe die Ruckstande bestehen,

b) der Ausfall i.d.R. frihestens als festgestellt gilt, wenn ein falliger
Zins- oder Tilgungsbetrag spatestens zwolf Monate nach Zahlungs-
aufforderung nicht eingegangen ist,

c) der Burge fur einen Ausfall, den der Glaubiger durch fahrlassiges
Verhalten gegeniiber dem Schuldner verschuldet hat, nicht aufzu-
kommen hat.
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Muster fur Burgschaftserklarungen sind auf der Internetseite https://in-
nen.hessen.de/kommunales/kommunale-finanzen/downloads verfugbar.

Die Abgabe einer Patronatserklarung zugunsten einer Gesellschaft des
privaten Rechts, an der die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt
ist (Eigengesellschaft, Beteiligungsgesellschaft) ist wegen der Regelung
in 8 122 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 HGO, wonach die Haftung und die Einzah-
lungsverpflichtung der Gemeinde auf einen ihrer Leistungsfahigkeit ange-
messenen Betrag zu begrenzen ist, nur ausnahmsweise zulassig. Sie
bedarf der Genehmigung nach § 104 Abs. 2 und 3 HGO, soweit Dritte
daraus Anspriche begriinden kénnen.

Fur die Ubernahme der Birgschaft hat die Gemeinde in der Regel eine
sog. Avalprovision in angemessener Hohe zu verlangen.

Ist die Gemeinde mit anderen Rechtspersonen an einer Gesellschaft be-
teiligt, sollte sie die Burgschaft nur in Hohe eines Teilbetrages, der dem
Beteiligungsverhaltnis entspricht, Ubernehmen. Die Burgschaftsgenehmi-
gung wird dementsprechend im Regelfall der H6he nach auf den Gesell-
schaftsanteil der Gemeinde reduziert. Es gehért nicht zu den Aufgaben
einer Gemeinde, das wirtschaftliche Risiko eines fremden Dritten durch
die Bestellung von Sicherheiten zu mindern oder zu tragen, selbst wenn
dieser an der Erfullung einer kommunalen Aufgabe beteiligt ist. Hieraus
resultiert auch, dass bei Reduzierung der ursprtinglichen Beteiligungs-
guote, beispielsweise durch Verkauf und Abtretung von Gesellschaftsan-
teilen, die Gemeinden darauf hinzuwirken haben, dass bereits tibernom-
mene Birgschaften den geédnderten Verhaltnissen angepasst werden.
Dies ist eine eigenverantwortliche Aufgabe der Gemeinde im Rahmen ih-
rer Selbstverwaltung. Die Kommunalaufsichten sollten praventiv in der
Begleitverfigung bzw. auch in Einzelfallen in der Genehmigung hierauf
hinweisen. Die Verpflichtung zur Anpassung der Blurgschaftssumme bei
einer Reduzierung der Beteiligungsquote sollte bereits bei der Ausgestal-
tung der Burgschaftsvertrage beriicksichtigt werden.

Vor der Ubernahme einer Biirgschaft, einer gewahrvertraglichen Ver-
pflichtung oder einer ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Verpflichtung
hat die Gemeinde eigenverantwortlich zu prifen, ob es sich bei dem
Rechtsgeschéaft um eine Beihilfe im Sinne von Artikel 107 des Vertrages
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV, bis 30. November
2009 Artikel 87 des EG-Vertrages) handeln konnte, die nach Artikel 108
AEUV (bis 30. November 2009 Artikel 88 des EG-Vertrages) zu notifizie-
ren ware. Auf die Mitteilung der EU-Kommission Uber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen in Form von Haf-
tungsverpflichtungen und Burgschaften vom 20. Juni 2008 (ABL. EG
2008/c 155/10) wird weiterhin hingewiesen (Download tber https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0J:C:2008:155:0010:0022:DE:PDF). Ergdnzend wird auf
das Handbuch tber staatliche Beihilfen (Handreichung fiir die Praxis)
des BMWI, Stand Januar 2016(Link: https://wirtschaft.hessen.de/si-
tes/default/files/media/lhmwvl/handbuch_beihilferecht_bmwi_ea6 -
_stand_15.1.16.pdf) sowie das vom Land Hessen in Zusammenarbeit mit
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den hessischen Kommunalen Spitzenverbanden und der KPMG Rechts-
anwaltsgesellschaft mbH herausgegebene Handbuch zum Europaischen
Beihilferecht hingewiesen (Download Uber http://www.hess-staedte-
tag.de/aktuelles/arbeitsfelder).

Die Prifung, ob im Einzelfall eine notifizierungspflichtige Beihilfe im
Sinne der EU-rechtlichen Bestimmungen vorliegt, ist Aufgabe des Ge-
meindevorstandes.

Der Beihilfewert einer Blrgschaft kann durch eine angemessene Aval-
provision kompensiert werden. Er ergibt sich aus dem Vergleich der lau-
fenden Zinslasten fur eine verburgte bzw. eine unverburgte Kreditgewéh-
rung. Nach Auffassung der EU-Kommission ist ein solcher Vergleich nur
dann wirklich zuverlassig, wenn 20 v.H. des Kreditbetrages unverbirgt
bleiben, weil auf diese Weise der Kreditgeber gezwungen werde, eine re-
alistische Einschéatzung des konkreten Risikos und damit des Wertes der
Blrgschaft vorzunehmen.

Bei dem Verkauf von Grundstiicken entspricht es der Verkehrsubung,
dass der Verkaufer dem Kaufer unter Bedingungen und Auflagen die
Vollmacht erteilt, das betreffende Grundstiick schon vor der Eigen-
tumsumschreibung im Grundbuch mit Grundpfandrechten zum Zweck
der Kaufpreisfinanzierung zu belasten. Dabei handelt es sich nicht um
die Bestellung einer Sicherheit zugunsten Dritter i. S. von § 104 Abs. 1
Satz 1 HGO. Vielmehr soll dadurch sichergestellt werden, dass der Ge-
meinde der Kaufpreis auch zuflie3t. Das Rechtsgeschaft ist insoweit
nicht genehmigungsbedurftig. Es ist jedoch durch geeignete Mal3hahmen
sicherzustellen, dass der Erlos aus der Bestellung der Sicherheit auch
zur Kaufpreisfinanzierung verwendet wird (z.B. durch eine entspre-
chende Weisung an den Notar).

Rechtsgeschafte nach 8§ 104 Abs. 3 HGO kdnnen z.B. sein:
a) Schuldmitibernahmen,
b) Zustimmung der Gemeinde nach § 160 Abs. 4 BauGB,

c) Ruckkaufverpflichtungen bei Grundstiickskaufvertragen, wenn ein
hoherer als der beim Verkauf vereinbarte Wert gelten soll,

d) Nachschussgarantien unter Beachtung von § 121 Abs. 1 Satz 1 Nr.
2 HGO,

e) Ausbietungsgarantien
f)  Rangricktrittserklarung.

Das Risiko einer Inanspruchnahme der Gemeinde soll so gering wie
mdglich gehalten werden. Die Richtlinie fur die Ubernahme von Biirg-
schaften und Garantien durch das Land Hessen vom 22. Juni 2015
(StAnz. S. 683) sollte sinngemal angewendet werden.

Bei der Zulassung bzw. Genehmigung von Ausnahmen nach § 104 Abs.
1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 HGO ist ein kritischer Mal3stab anzulegen.
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Dabei sind die Anforderungen des § 103 Abs. 2 Satz 2 und 3 HGO zu
beachten.

Der Antrag auf Genehmigung ist unter umfassender Darstellung der be-
sonderen Verhaltnisse des Einzelfalls zu begriinden. Die Gemeinde hat
alle Unterlagen beizufltigen, die fur die Entscheidung Gber den Antrag be-
deutsam sind. Dazu gehoren insbesondere

a) die Vertrage,
b) die Beschlussvorlagen des Gemeindevorstandes,

c) der betreffende Auszug aus der Niederschrift Gber die Sitzung der
Gemeindevertretung,

d) der Beschluss der Gemeindevertretung.

Aus der Antragsbegrindung und den Anlagen muss der Umfang des mit
dem Rechtsgeschéft verbundenen Risikos zu erkennen sein. Die Auf-
sichtsbehorde kann weitere Unterlagen verlangen, wenn sie dies fur er-
forderlich halt.

Die Genehmigung wird durch besonderes Schriftstiick in sinngeméal3er
Anwendung des Musters zu Nr. 11 der Hinweise zu § 103 HGO erteilt
und ist fest mit der Burgschaftserklarung etc. zu verbinden. Sie kann mit
Auflagen oder unter Bedingungen erteilt werden.

Entsprechend der Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme hat die Ge-
meinde zu entscheiden, ob finanzielle Vorsorge durch Bildung einer
Ruckstellung zu treffen ist oder eine Angabe im Anhang ausreicht.

Rechtsgeschéfte nach § 104 Abs. 2 und 3 HGO bediirfen keiner Geneh-
migung, wenn sie im Rahmen der laufenden Verwaltung abgeschlossen
werden. Sie sind dariber hinaus genehmigungsfrei, wenn sie zur Forde-
rung des Stadte- und Wohnungsbaus abgeschlossen werden oder flr
den Haushalt der Gemeinde keine besondere Belastung bedeuten. Aber
auch diese Rechtsgeschafte unterliegen der Beschlussfassung durch die
Gemeindevertretung (8 51 Nr. 15 HGO), die Aufsichtsbehorde ist zu in-
formieren.

Liquiditatskredite

Die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten ist nur zulassig, um die
rechtzeitige Leistung der Auszahlungen sicherzustellen (Liquiditatssiche-
rung). Daher ist die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten ohne be-
stehende Zahlungsverpflichtung (Vorratsliquiditatskredit) unzulassig. Vor
der Aufnahme von Liquiditatskrediten mussen verfiigbare Zahlungsmittel-
bestande, auch die der Sondervermdégen, eingesetzt werden.

Im Gegensatz zu den Krediten nach § 103 HGO sind Liquiditatskredite
keine Deckungsmittel und zuriickzuzahlen, sobald sie fur die Zahlungsfa-
higkeit der Gemeinde nicht mehr benétigt werden. Die Rickzahlung von
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Liquiditatskrediten soll spatestens bis zum Ende des Haushaltsjahres er-
folgen (8 105 Abs. 1 Satz 3 HGO) und geht der aul3erordentlichen Til-
gung von Investitionskrediten vor. Ist eine Rickfihrung zum Jahresende
in besonderen Ausnahmeféllen (z. B. Zwischenfinanzierung Foérderpro-
gramme und Investitionen) nicht moéglich, hat die Gemeinde die Liquidi-
tatskredite im Folgejahr zuriickzufuhren.

Die Gemeinden sollten die Anforderung des 8§ 105 Abs. 2 HGO zur be-
darfsgerechten Festsetzung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite
unter Verwendung des Musters zur Liquiditatsplanung im Finanzstatus-
bericht (Muster 20 zu 8 60 GemHVO) vornehmen, der auf der Internet-
seite des HMdIuS unter https://innen.hessen.de/kommunales/kommu-
nale-finanzen/downloads zum Download bereitsteht. Die Liquiditatspla-
nung ist Grundlage fir die Genehmigung des Hochstbetrages. Ein tGber
die Liquiditatsplanung hinausgehender Hochstbetrag ist gesondert nach-
zuweisen.

Die Aufnahme von Liquiditatskrediten der Gemeinde bei Eigenbetrieben
oder Eigengesellschaften ist nur dann zulassig, soweit in der Haushalts-
satzung ein entsprechender Hochstbetrag fur Liquiditatskredite berick-
sichtigt ist.

Liquiditatskredite durfen ausnahmsweise auch fur die rechtzeitige Leis-
tung von Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsféorderungsmal3-
nahmen, jedoch ausschlief3lich zur kurzfristigen Vor- und Zwischenfinan-
zierung, aufgenommen werden. Dabei hat die Gemeinde zu beachten,
dass die Kreditermachtigung befristet ist (8 103 Abs. 3 HGO). Wenn die
Kreditermachtigung erloschen ist, hat die Gemeinde die Kreditaufnahme
erneut zu veranschlagen und in der Haushaltssatzung festzusetzen.

Ein notwendiges Uberschreiten des Hochstbetrages der Liquiditatskre-
dite aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse, insbesondere grof3eren
Steuerriickzahlungen oder Finanzbedarfen nach Naturkatastrophen, be-
darf der Beschlussfassung der Gemeindevertretung und der Abstimmung
mit der Aufsichtsbehérde. § 98 HGO bleibt unbertihrt.

Die mit Liquiditatskrediten verbundenen Einzahlungen und Auszahlungen
sind nicht im Haushalt zu veranschlagen. Diese Zahlungsvorgange wer-
den in der Finanzrechnung als haushaltsunwirksam nachgewiesen (8 47
Abs. 1 Nr. 35 und 36 GemHVO).

Der Bestand von aufgenommenen Liquiditatskrediten am Stichtag des
Jahresabschlusses ist in der Vermogensrechnung (Bilanz) gemaf § 49
Abs. 4 GemHVO auf der Passivseite unter dem Posten 4.3 anzugeben.

Spatestens bis zum 31. Januar hat die Gemeinde der Aufsichtsbehorde
Uber den Stand der Liquiditatskredite zum 31. Dezember des Vorjahres
und deren Verwendung mit Begrindung zu berichten. Insbesondere ist
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darzulegen, aus welchen Grinden die Liquiditatskredite bis zum 31.De-
zember des Vorjahres nicht zurtickgefuhrt werden konnten. Hierbei ist
auch eine vorlaufige Finanzrechnung vorzulegen.

Die Hinweise zu § 103 HGO, ausgenommen Nr. 4, 7 Buchst. b und 8 bis
14 sind auf Liquiditatskredite sinngeman anzuwenden.

Liquiditatssicherung, Riucklagen, Riuckstellungen

Die Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit ist erforderlich, damit
der Gemeinde nicht zusatzlicher Aufwand entsteht, z. B. in Form von
Saumniszuschlagen, Verzugszinsen.

Die Gemeinde hat den Erhalt bzw. die Bildung von Liquiditat anzustre-
ben, beispielsweise um die Zahlungsfahigkeit zu sichern und den Fremd-
finanzierungsanteil fur Investitionen, insbesondere vor dem Hintergrund
der Finanzierungsreihenfolge des § 93 HGO, nachhaltig zu reduzieren.

Die gesetzlich geforderte Liquiditatsreserve soll zum Ausgleich von
Schwankungen des Saldos aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zur
Verfigung stehen und stellt einen Mindestbestand dar. Zum Aufbau der
Liquiditatsreserve sind vorrangig Zahlungsmitteliiberschiisse aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit unter Beriicksichtigung der Auszahlungen
fur die ordentliche Tilgung von Investitionskrediten und der Auszahlun-
gen an das Sondervermogen Hessenkasse zu verwenden. Der Ge-
meinde wird empfohlen, vor dem Hintergrund der ortlichen Verhaltnisse
daruber hinausgehende Liquiditat vorzuhalten.

Der Bestand der Liquiditatsreserve ist zur Vermeidung der Aufnahme von
Liquiditatskrediten einzusetzen. Eine Verwendung zur unterjahrigen kurz-
fristigen Vorfinanzierung von Investitionen ist zulassig, soweit die Mittel
nicht fir Auszahlungen im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit
bendtigt werden.

Spéatestens bis zum 31. Januar hat die Gemeinde der Aufsichtsbehorde
Uber den Stand der liquiden Mittel (ohne Differenzierung ihrer Zweckbin-
dung) zum 31. Dezember des Vorjahres zu berichten.

Sofern der Finanzhaushalt nicht ausgeglichen ist, hat die Gemeinde spé-
testens bis zum 30. April der Aufsichtsbehérde Uber den Stand der ge-
bundenen Liquiditat zum 31. Dezember des Vorjahres zu berichten. Als
gebundene Liquiditat sind Zahlungsmittel zu verstehen, die im Folgejahr
fur Investitionsauszahlungen, Sondertilgungen, Auszahlungen fir Rick-
stellungen und Auszahlungen aus zu ubertragenden Haushaltsermachti-
gungen Verwendung finden. Dabei ist anzugeben:

- Bestand der Liquiditatsreserve,

- verbleibende Liquiditat.
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Fur den Bericht an die Aufsichtsbehorde ist das diesen Hinweisen beige-
fugte Muster 3 zu verwenden. Der Bericht ist der Vertretungskorperschaft
zur Kenntnis zu geben.

Zweckverbande sowie Wasser- und Bodenverbande kénnen auf die Bil-
dung der Liquiditatsreserve verzichten.

Der Ausgleich von Fehlbetragen hat Vorrang vor der Ansammlung von
Rucklagen. Auf § 25 Abs. 1 bis 4 GemHVO wird hingewiesen.

Sofern die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
zum Ausgleich eines Fehlbetrages beim ordentlichen Ergebnis verwen-
det wird, bedarf es keines Ergebnisverwendungsbeschlusses der Ge-
meindevertretung. Satz 1 gilt entsprechend, wenn die Rucklage aus
Uberschuissen des aulRerordentlichen Ergebnisses zum Ausgleich eines
Fehlbetrages beim aulR3erordentlichen Ergebnis verwendet wird.

Fur die Bildung von Sonderrticklagen im Sinne von 8 106 Abs. 2 Satz 2
HGO ist ein Ergebnisverwendungsbeschluss der Gemeindevertretung er-
forderlich, sofern die Bildung einer solchen Rucklage dem Grunde nach
nicht bereits mit dem Beschluss Uber den Haushaltsplan oder durch
Haushaltsvermerk bestimmt wurde; in diesem Fall ist die Buchung erst
nach dem Beschluss im Folgeabschluss vorzunehmen.

Die Bildung von Ruckstellungen ist erforderlich, weil Aufwendungen, die
in nachfolgenden Haushaltsjahren zu Auszahlungen flihren, periodenge-
recht den Haushaltsjahren zuzuordnen sind, in denen sie wirtschaftlich
verursacht werden.

Auf die 88 22, 23 und 39 GemHVO wird hingewiesen.

Haushaltswirtschaftliche Sperre

Wenn sich im Verlauf des Haushaltsvollzugs ergibt, dass der Haushalts-
ausgleich gefahrdet ist oder ein bereits bei der Beschlussfassung tber
den Haushalt erwarteter Fehlbedarf héher ausfallen wird, kann der Ge-
meindevorstand anordnen, dass Haushaltsansatze fir Aufwendungen,
Auszahlungen und Verpflichtungserméachtigungen nicht oder nur zum
Teil in Anspruch genommen werden dirfen. Die haushaltswirtschaftliche
Sperre kann sich auch auf die Besetzung von Planstellen beziehen.

Der Anordnung von haushaltswirtschaftlichen Sperren wird in der Regel
die Vorlage des Entwurfs einer Nachtragssatzung (8 98 HGO) folgen.
Durch die rechtzeitige Sperre von Ansatzen bleibt der Gemeinde ein
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Spielraum flr finanzpolitische Entscheidungen zur Abwendung der nega-
tiven Entwicklungen erhalten.

Haushaltswirtschaftliche Sperren enden mit ihrer Aufhebung, spatestens
mit dem Ablauf des Haushaltsjahres.

Erwerb und Verwaltung von Vermdgen, Wertanséatze

Der Erwerb von Vermogensgegenstanden ist an die Erfullung der kom-
munalen Aufgaben gebunden. Ein Vermdgenserwerb, der nicht dieser
Bindung entspricht, ist unzuléassig. Eine sachgerechte Bodenbevorra-
tungspolitik in Verbindung mit der Entwicklungsplanung der Gemeinde ist
nicht ausgeschlossen.

Der Begriff ,Erwerb“ umfasst neben dem Kauf auch Tausch, Erbschaft,
Vermachtnis, Schenkung, wodurch Vermbgensgegenstande in das Ei-
gentum der Gemeinde Ubertragen werden kdnnen.

Die Verpflichtung zur pfleglichen und wirtschaftlichen Verwaltung der
Vermoégensgegenstande ergibt sich schon aus dem allgemeinen Grund-
satz des § 10 Satz 1 HGO.

Der ordnungsgemale Nachweis der Vermdgensgegenstande erfolgt
Uber die Aktivierung in der Bilanz (8 108 Abs. 3 HGO) und der zur Auf-
zeichnung erforderlichen Anlagenbuchhaltung, zu der § 32 Abs. 2
GemHVO verpflichtet.

Der Begriff ,Geldanlage” umfasst die Anlage von im Kassenbestand ent-
haltenen Zahlungsmitteln bei Instituten der Finanzwirtschaft. Der Grund-

satz Sicherheit vor Ertrag gilt auch in Zeiten von Niedrig- und Negativzin-
sen, fur Geldanlagen gelten deshalb folgende Grundsatze in dieser Rei-

henfolge:

- Sicherung des Kapitalstocks
- Sicherheit des erwirtschafteten Ertrags

- Angemessenheit des Ertrags.
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Vorstehende Grundsatze und der Haushaltsgrundsatz der stetigen Auf-
gabensicherung schlief3en Spekulationsgeschéafte aus.

Die Gemeinde bewirtschaftet die Mittel in eigener Verantwortung. Bei
langerfristigen und komplexen Anlagen soll sich die Gemeinde fachkun-
dig beraten lassen. Die Beratung ist zu dokumentieren. Eine eigenverant-
wortliche Verwaltung durch Dritte ist ausgeschlossen.

Es sind nur Anlagen in Euro zulassig.

Die Aufnahme von Fremdmitteln (Krediten oder Liquiditatskrediten) zur
Geldanlage ist nicht zulassig.

Beabsichtigt die Gemeinde Anlagen bei Kreditinstituten, die keinem Ein-
lagensicherungs- oder Institutsschutz unterliegen, hat sie sich besonders
sorgféltig zu unterrichten. Insbesondere soll das Rating des Kreditinsti-
tuts als Orientierungshilfe herangezogen werden.

Bei Geldanlagen gréReren Umfangs kann eine Verteilung auf verschie-
dene Kreditinstitute und angemessene Mischung und Streuung die Si-
cherheit erhdhen.

Derzeit ist das Zinsniveau Uberwiegend negativ. Unter Berlicksichtigung
von Sicherheit und Verfligbarkeit der Mittel werden Ertrage bei kurzfristi-
gen Geldanlagen realistisch kaum zu erzielen sein. Daher sollte die Un-
terhaltung von Sichteinlagen auf Konten der Deutschen Bundesbank in
diesen Fallen in Betracht gezogen werden, sofern keine langfristige
Geldanlage moglich ist.

Eine langfristige Geldanlage ist nur dann in Bezug auf den Grundsatz der
Verfugbarkeit der Mittel zulassig, wenn die Mittel innerhalb des Finanz-
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planungszeitraumes zur Deckung von Auszahlungen des Finanzhaus-
halts und zur Bildung einer Liquiditatsreserve (sog. Liquiditatspuffer, §
106 Abs. 1 HGO, ab 01. Januar 2019) nicht benotigt werden.

Nach vorstehender Bestimmung verfiigbare Mittel kdnnen in Anteilen an
Investmentfonds im Sinne des Kapitalanlagegesetzbuchs angelegt wer-
den. Die Investmentfonds dirfen:

a) nurvon Investmentgesellschaften mit Sitz in einem Mitgliedstaat
der Europdaischen Union verwaltet werden,

b)  nur auf Euro lautende und von Emittenten mit Sitz in einem Mit-
gliedstaat der Europaischen Union ausgegebene Investmentanteile,

c) nur Standardwerte in angemessener Streuung und Mischung,
d) keine Wandel- und Optionsanleihen und

e) hdchstens 30 Prozent Anlagen in Aktien, Aktienfonds und offenen
Immobilienfonds, bezogen auf den einzelnen Investmentfonds,

enthalten.

Die Gemeinde hat fur die Geldanlage vor der Einlage Anlagerichtlinien,
die die Sicherheitsanforderungen (inkl. des erforderlichen Ratings der
Gesamt- und Einzelanlage), die Verwaltung der Geldanlagen durch die
Gemeinde und regelmaliige Berichtspflichten regeln, zu erlassen. Diese
Richtlinien sind von der kommunalen Vertretungskdrperschaft zu be-
schlie3en.

Die Hinweise Nr. 5 bis 14 gelten auch fur Zweckverbande sowie kommu-
nale Eigen- und Beteiligungsgesellschaften, an denen die Gemeinde
mehrheitlich beteiligt ist.

Die Verfugungsstellung flissiger Mittel zwischen Gemeinden stellt ein
unzulassiges Bankgeschaft dar. Dagegen ist die Weiterleitung flissiger
Mittel im kommunalen Konzern von der Gemeinde an Mehrheitsbeteili-
gungen und umgekehrt (sog. ,Cashpooling“) grundsatzlich zulassig und
unterfallt keiner Erlaubnispflicht. Zweckverb&nde sind hiervon ausgenom-
men.

Weder die Anlagerichtlinien noch die einzelnen Einlagen der Gemeinde
auf Grund der Richtlinie unterliegen der Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde. Der Aufsichtsbehorde sind die Anlagerichtlinien zur Kenntnis zu

geben.

Die vorgenannten Hinweise Nr. 5 bis 17 ersetzen die Hinweise des Hes-
sischen Ministeriums des Innern und fur Sport vom 29.5.2018 und gelten
nur fir Geldanlagen, die nach Inkrafttreten dieses Erlasses vorgenom-
men werden. Bestehende Geldanlagen, die auf der Grundlage der Hin-
weise vom 29.5.2018 oder der aul3er Kraft getretenen Anlagenrichtlinie
des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport zu kommunalen
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Anlagegeschéften und derivativen Finanzgeschaften (StAnz. 2009, S.
701) getatigt wurden, bleiben von diesen Bestimmungen unberihrt.

Auf den 31. Dezember eines jeden Haushaltsjahres ist eine Schlussbi-
lanz aufzustellen, in der die seit dem Beginn des Haushaltsjahres aufge-
tretenen Verénderungen bei den Vermégensgegenstanden und Schul-
den bertcksichtigt werden. Die Schlussbilanz eines Haushaltsjahres ist
gleichzeitig die Eréffnungsbilanz des darauf folgenden Haushaltsjahres.

Veraul3erung von Vermégen

Vermdgensgegenstande, die von der Gemeinde fur die Erfullung ihrer
Aufgaben bendtigt werden, durfen nicht verauRert werden, weil sonst die
Erflllung der Aufgabe nicht méglich ware.

Es entspricht dem Gebot der Wirtschaftlichkeit, wenn die Gemeinde nicht
bendtigtes Vermogen grundsatzlich verau3ert. Damit entfallen die Kosten
der Bewirtschaftung des Vermdgensgegenstandes und mit dem erzielten
Erlés kann die Gemeinde den Erwerb von neuen erforderlichen Vermo-
gensgegenstanden finanzieren oder Kredite zurtickzahlen.

Die VerauRerung von Vermégensgegenstanden unter ihrem vollen Wert,
d. h. in der Regel unter dem am Markt erzielbaren Verkaufspreis, und die
Uberlassung der Nutzung eines Vermdgensgegenstandes zu einem un-
ter dem Marktwert liegenden Entgelt sind nur im 6ffentlichen Interesse
zulassig. Dies kann bei der Forderung des Wohnungsbaus, bei der For-
derung sozialer und kultureller Einrichtungen aber auch bei stadtebauli-
chen Entwicklungen der Fall sein. Die Gemeinde hat abzuwagen, ob z.
B. das offentliche Interesse an der Forderung der Errichtung eines Pfle-
geheimes das fiskalpolitische Interesse an der Erzielung eines marktge-
rechten Verkaufspreises tberwiegt und dies zu dokumentieren.

Die VerauRerung von Vermoégensgegenstanden unter ihnrem Wert an ein
Unternehmen kann eine Beihilfe i. S. der EU-rechtlichen Vorschriften
sein und der Notifizierungspflicht unterliegen. Auf die Mitteilung der Kom-
mission betr. Elemente staatlicher Beihilfen bei Verk&ufen von Bauten o-
der Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand vom 10. Juli 1997 (ABL
97/C 209/03) wird hingewiesen.

Beim Verkauf von Grundsticken an Einwohner zu einem geringeren
Preis (sog. Einheimischenmodelle) kann aus Sicht der EU-Kommission
eine verdeckte Diskriminierung von Angehdrigen der anderen Mitglied-
staaten vorliegen, die nur durch zwingende Grinde des Allgemeinwohls
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zu rechtfertigen sei. Entsprechende Vorhaben missen dem EU-Recht
entsprechen. Dies hat die Gemeinde in eigener Zustandigkeit zu prifen.

Gemeindekasse
Die Aufgaben der Gemeindekasse ergeben sich aus 8§ 1 GemKVO.

Fur die Einrichtung und den Geschéaftsgang der Gemeindekasse gelten
die Vorschriften des § 5 GemKVO.

Die der Gemeindekasse zugewiesenen Funktionen kdnnen ihr nicht ent-
zogen werden. Das schliel3t nicht aus, sie mit anderen Stellen der Ge-
meindeverwaltung organisatorisch zu verbinden. Dabei missen die Be-
fugnisse des Kassenverwalters ohne Einschrankung erhalten bleiben.

Ubertragung von Kassengeschaften, Automation

Die Prufung nach 8§ 111 Abs. 1 Satz 1 HGO umfasst die drtliche und die
Uberdrtliche Prafung.

In § 111 Abs. 1 Satz 2 HGO wird klargestellt, dass bei der Ubertragung
von Kassengeschaften die Vorgaben des Datenschutzes gewahrt blei-
ben.

Jahresabschluss

Fur die Aufstellung des Jahresabschlusses sind rechtzeitig Entscheidun-
gen zu treffen Gber die rechnungsméaRige Behandlung von nichtzah-
lungswirksamen Vorgangen wie z. B. der Auflésung von und der Zufuh-
rung zu Ruckstellungen, der Bewertung von Forderungen und Verbind-
lichkeiten, der Bemessung der Abschreibungen auf Vermégensgegen-
stande und der Rechnungsabgrenzungen.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfordert eine sachgerechte Or-
ganisation des Verfahrens mit verbindlichen Terminvorgaben fur die von
den beteiligten Organisationseinheiten der Gemeindeverwaltung zu leis-
tenden Beitrage.

Der Gemeindevorstand soll die Jahresabschlisse innerhalb der in § 112
Abs. 5 HGO genannten Frist aufstellen. Die Jahresabschlisse sind unter
dem Datum des Beschlusses durch den Blrgermeister oder den fur die
Verwaltung des Finanzwesens bestellten Beigeordneten zu unterschrei-
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ben; die Unterschrift soll unter dem Anhang zum Jahresabschluss (An-
lage zum Jahresabschluss) erfolgen. Fur den Rechenschaftsbericht zum
Jahresabschluss gilt Satz 1 entsprechend.

Der aufgestellte Jahresabschluss (8§ 112 Abs. 2 bis 4 HGO) ist ab 1. Ja-
nuar 2019 auch den Aufsichtsbehérden bekannt zu geben (§ 112 Abs. 5
HGO).

Nach § 112 Abs. 6 HGO hat die Aufsichtsbehorde die Genehmigung
nach 8 97a HGO so lange zurlckzustellen, bis die Unterrichtung der Ge-
meindevertretung Gber den aufgestellten Jahresabschluss nach § 112
Abs. 5 HGO erfolgt ist. Enthalt die Haushaltssatzung keine genehmi-
gungsbedurftigen Teile gem. § 97a HGO, darf sie abweichend von § 97
Abs. 4 Satz 3 HGO solange nicht bekannt gegeben werden, bis diese
Pflicht erflllt ist. MaRRgeblich ist insoweit der Jahresabschluss des Vor-
vorjahres. Dies gilt nicht fir Haushaltssatzungen, die nach der Frist des §
97 Abs. 3 Satz 2 HGO und nicht innerhalb von 4 Monaten im Haushalts-
jahr eingereicht werden. In diesen Fallen der verspateten Vorlage nach
dem 30.04. des Haushaltsjahres ist der Jahresabschluss des Vorjahres
malfigeblich. Ausnahmen kdnnen nur in Fallkonstellationen zugestanden
werden, in denen die verspatete Einreichung der Haushaltssatzung be-
legbar auf Griinden beruht, die nicht der Gemeinde zuzurechnen sind.

Die Gemeindevertretung ist unverziglich nach Aufstellung der Ab-
schliisse Uber die wesentlichen Ergebnisse zu unterrichten. Im Hinblick
auf den Jahresabschluss der Gemeinde ist die Gemeindevertretung zu-
mindest Uber die vorlaufige Ergebnis-, Finanz- und Vermégensrechnung
sowie Uber die Griinde fir erhebliche Abweichungen von der Haushalts-
planung zu informieren. Dies kann ggf. mit dem Bericht nach § 28
GemHVO verbunden werden. Eine Unterrichtung durch Vorlage der Un-
terlagen im Entlastungsverfahren (8 113 HGO) ware unzureichend im
Hinblick auf die Steuerungsfunktion der Gemeindevertretung.

Gesamtabschluss

Der Gesamtabschluss ist erstmals auf den 31. Dezember 2021 aufzustel-
len. Auf die 88 53 bis 55 GemHVO und Hinweise zu 88 53 bis 55
GemHVO wird verwiesen.

Der Gemeindevorstand soll die Gesamtabschlisse innerhalb der in 8§
112a Abs. 6 HGO genannten Frist aufstellen. Die Gesamtabschliisse
sind unter dem Datum des Beschlusses durch den Blrgermeister oder
den fir die Verwaltung des Finanzwesens bestellten Beigeordneten zu
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unterschreiben; die Unterschrift soll unter dem Anhang zum Gesamtab-
schluss erfolgen. Fir den Bericht zum Gesamtabschluss gilt Satz 1 ent-
sprechend.

Der Bericht zum Gesamtabschluss gemal 8 112a Abs. 5 Satz 1 HGO ist
in 8 55 GemHVO naher beschrieben.

Die Gemeindevertretung ist unverziiglich nach Aufstellung des Gesamt-
abschlusses Uber die wesentlichen Ergebnisse zu unterrichten.

Auf den 31. Dezember 2021 aufgestellte Gesamtabschlisse sind nach 8
128 Abs. 1 HGO durch das Rechnungsprufungsamt zu prifen. Vorherige
Gesamtabschlisse missen von den Rechnungsprifungsamtern nicht
gepruft werden, wenn entsprechende Prifungsauftrage von den Gemein-
den zurtickgezogen worden sind.

Befreiung vom Gesamtabschluss

Das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Befreiung von der Pflicht zur
Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach § 112b Abs. 1 HGO oder §

112b Abs. 2 HGO ist von der Gemeinde zu jedem Abschlussstichtag zu

beurteilen.

Fur die im Rahmen der Prifung des 8 112b Abs. 1 und § 112b Abs. 2
HGO zu bestimmende Einwohnerzahl ist die letzte vom Statistischen
Landesamt verdffentlichte Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes

malf3geblich.

Auch bei Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnern, die nach §
112b Abs. 1 HGO von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses befreit
sind, bedarf nach 8§ 112b Abs. 3 HGO der Verzicht auf die Aufstellung ei-
nes Gesamtabschlusses der Beschlussfassung durch die Gemeindever-
tretung.

Der Beschluss Uber den Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses kann befristet oder unbefristet gefasst werden.

Die Aufsichtsbehorde und das Rechnungsprifungsamt sind tber den
Verzicht zur Aufstellung des Gesamtabschlusses zu informieren.
Vorlage an Gemeindevertretung

Es ist Aufgabe des Gemeindevorstandes, die Abschlisse mit den
Schlussberichten des Rechnungsprifungsamtes Uber deren Prufung der
Gemeindevertretung vorzulegen. Das Rechnungsprifungsamt ist nicht
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befugt, seinen Schlussbericht unmittelbar der Gemeindevertretung vorzu-
legen.

Der Rechenschaftsbericht (§ 112 Abs. 3 HGO) und der Bericht nach §
112a Abs. 5 HGO erlautern die Abschlisse und sind der Gemeindever-
tretung mit den Abschliissen vorzulegen.

Der Gemeindevorstand kann zu den im Schlussbericht des Rechnungs-
prufungsamtes getroffenen Feststellungen eine Stellungnahme verfassen
und der Gemeindevertretung vorlegen.

Die Gemeindevertretung kann vom Rechnungsprifungsamt unmittelbare
Auskinfte verlangen (8 130 Abs. 2 HGO). Hierflr ist ein entsprechender
Beschluss der Gemeindevertretung erforderlich; flr einzelne Fragen ei-
nes Gemeindevertreters an das Rechnungsprifungsamt besteht seitens
des Rechnungsprifungsamtes keine Auskunftspflicht. Das Auskunfts-
recht nach Satz 1 schliel3t auch ein unmittelbares Rederecht der Leitung
des Rechnungsprifungsamtes zu dem betreffenden Punkt in der Sitzung
der Gemeindevertretung ein.

Entlastung

Die in 8 113 HGO genannten Unterlagen sind der Gemeindevertretung
rechtzeitig vorzulegen, damit ihr fir die Beratung dartber zur Vorberei-
tung des Beschlusses uber den Jahresabschluss und die Entlastung des
Gemeindevorstandes ein ausreichender Zeitraum zur Verfligung steht.

Die Prifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses kon-
nen getrennt voneinander erfolgen; entsprechendes gilt flir das sich an-
schlieRende Beschluss- und Entlastungsverfahren.

Sind nach den in den Schlussbericht aufgenommenen Feststellungen
des Rechnungsprifungsamtes, die nach dem Beschluss der Gemeinde-
vertretung umzusetzen sind, Korrekturen des Jahresabschlusses not-
wendig, sind diese erst mit dem néchsten aufzustellenden Jahresab-
schluss vorzunehmen.

Mit der Entlastung des Gemeindevorstandes gem. 8 114 Abs. 1 Satz 1
HGO wird durch die Gemeindevertretung die Haushaltsfihrung des Ge-
meindevorstands unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der Prifung
nach 8 128 HGO politisch gewirdigt. Die Entlastung hat keine rechtli-
chen Konsequenzen, insbesondere werden Rechtsverstt3e durch eine
etwaige Entlastung nicht geheilt. Da der Gesamtabschluss lediglich eine
rechnerische Zusammenfassung des Jahresabschlusses der Gemeinde
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und der einbezogenen Aufgabentrager nach § 112a Abs. 1 HGO dar-
stellt, ist fur den Gesamtabschluss ein Entlastungsbeschluss nicht erfor-
derlich.

In Bezug auf die 6ffentliche Bekanntmachung des Beschlusses und die
anschlieende offentlichen Auslegung der Unterlagen ist Nr. 12 der Hin-
weise zu 8§ 97 HGO sinngemal anzuwenden.

Mit dem Entlastungsbeschluss und dem Schlussbericht des Rechnungs-
prufungsamtes erhalt die Aufsichtsbehérde Gelegenheit zur Prifung, ob
aufgrund der Feststellungen AufsichtsmalRnahmen angezeigt sind.

Sondervermégen

Die Bezeichnung von Vermdgensteilen der Gemeinde als ,Sondervermé-
gen“ist Uber die in § 115 Abs. 1 HGO genannten Falle hinaus nicht zu-
lassig. Sondergesetzliche Regelungen, wie z. B. in § 12 Abs. 2 Ver-
sorgRIgG, bleiben unberthrt.

Das Gemeindegliedervermégen, das Gemeindegliederklassenvermégen
und das Vermdgen der von der Gemeinde verwalteten rechtlich unselb-
standigen ortlichen Stiftungen sind im Haushalt gesondert nachzuweisen,;
sie unterliegen den Vorschriften tber die Haushaltswirtschaft der Ge-
meinde.

Das Gemeindegliedervermégen und das Gemeindegliederklassenvermo-
gen ist jeweils dem Produktbereich zuzuordnen, der der Vermdgensart
entspricht; z. B. die Nutzungsrechte am Gemeindewald dem Produktbe-
reich ,Natur- und Landschaftspflege®. Fur die Zuordnung des Vermogens
der rechtlich unselbstandigen ortlichen Stiftungen ist der jeweilige Stif-
tungszweck malfigeblich. Eine Stiftung mit dem Zweck ,Forderung der
sportlichen Betatigung von Kindern und Jugendlichen® ware z.B. dem
Produktbereich ,Sportférderung“ zuzuordnen. Hat eine Stiftung mehrere
Zwecke, kann sie nach dem Schwerpunkt oder zentral einem Produktbe-
reich zugeordnet werden.

Sondervermogen nach 8§ 115 Abs. 1 Nr. 3 HGO sind die Eigenbetriebe,
die Krankenh&user, die Pflegeeinrichtungen und die zentralen Leitstellen
des Rettungsdienstes. Die Verpflichtung zur Fihrung von Sonderrech-
nungen ist bestimmt im Eigenbetriebsgesetz, in der Krankenhaus-Buch-
fuhrungsverordnung, in der Pflege-Buchfiihrungsverordnung und in der
Verordnung zur Durchfiihrung des Hessischen Rettungsdienstgesetzes.

Auf diese Sondervermdgen sind die Vorschriften der HGO uber die allge-
meinen Haushaltsgrundsatze, die Grundsétze der Erzielung von Ertragen
und Einzahlungen, die Ergebnis- und Finanzplanung, die Verpflichtungs-
erméchtigungen, die Kredite, Sicherheiten und Gewéhrleistung fir Dritte,
die Liquiditatskredite, der Erwerb und die Verwaltung von Vermdgen und
Wertansatze sowie Uber die Veraul3erung von Vermdgen sinngemal? an-
zuwenden; ebenso die dazu ergangenen Hinweise.
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Kreditaufnahmen fur die Sondervermégen werden nicht Gber den Haus-
halt der Gemeinde geleitet, sondern direkt im Haushalt bzw. Wirtschafts-
plan und im Rechnungswesen des Sondervermdgens abgewickelt.

An die Stelle der Haushaltssatzung tritt der Beschluss der Gemeindever-
tretung Uber den Haushalts- oder Wirtschaftsplan des Sondervermdgens,
in dem der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fur Investitionen, der Ge-
samtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen und der Héchstbetrag der
Liquiditatskredite ausdriicklich genannt sein missen.

Zu 8 116: Treuhandvermégen

Finanzwirtschaftliche Vorgange, die bei der Verwaltung von Mindelvermégen, z. B.
im Rahmen einer Amtsvormundschaft (88 1791b, 1791c BGB), entstehen, wirken
sich nicht auf die Haushaltswirtschaft der Gemeinde aus. Sie sind wie fremde Finanz-
mittel (8 15 GemHVO) zu behandeln und nur im Jahresabschluss nachzuweisen.
Beim Nachweis im Jahresabschluss sind die datenschutzrechtlichen Vorschriften zu
beachten.

Zu § 120: Ortliche Stiftungen

1. Die Einbringung von Gemeindevermaogen in Stiftungsvermogen (Stif-
tungsgrindung, Zustiftungen) ist nur in begriindeten Ausnahmeféllen zu-
lassig. Dabei ist der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu
beachten. Die Gemeinde hat nachvollziehbar darzulegen, dass der Stif-
tungszweck auf andere Weise nicht erreicht werden kann.

2. Die Einbringung von Gemeindevermaogen in Stiftungsvermdgen bedarf
zwar keiner Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrden, sie kann
aber von ihr nach § 138 HGO beanstandet werden, wenn die Vorausset-
zungen des 8§ 120 Abs. 3 HGO nicht erfillt sind.

3. Mit der Regelung in 8 120 Abs. 3 HGO soll verhindert werden, dass Ge-
meindevermdgen dauerhaft und i. d. R. unwiderruflich auf bestimmte
Zwecke festgelegt wird und danach fir andere Zwecke der Gemeinde
nicht mehr zur Verfligung steht, obwohl dies wegen Veranderungen in
der finanzwirtschaftlichen Situation der Gemeinde zur Gewahrleistung
der stetigen Aufgabenerfullung erforderlich ware. Die Gemeindevertre-
tung soll bei wechselnden politischen Mehrheiten die Mdglichkeit haben,
die Finanzpolitik neu auszurichten und andere Schwerpunkte zu bestim-
men.

Zu § 126a: Rechtsfahige Anstalten des offentlichen Rechts

Das fur die Gemeinde zustandige Rechnungsprufungsamt pruft den Jahresabschluss
und den Lagebericht der Anstalt. Dies gilt auch fir den Fall, dass die Anstalt wegen
ihrer Uberwiegenden gewerblichen Betatigung in ihrer Satzung bestimmt, fur ihre
Wirtschafts- und Haushaltsfiihrung die Vorschriften des Eigenbetriebes sinngeman
anzuwenden. In diesem Fall kdme dann gemal3 § 20 Abs. 1 EigBGes bei der Anstalt
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die doppelte Buchfuhrung im Sinne des Sechsten Teils und den dazu ergangenen
Durchfihrungsbestimmungen zur Anwendung.

Zu §128:

1.

Prufung des Jahresabschlusses

Die Prufung des Jahresabschlusses, des zusammengefassten Jahresab-
schlusses und des Gesamtabschlusses ist eine wesentliche Aufgabe des
Rechnungsprufungsamtes (8 131 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 HGO). Die Prufung
der Abschliisse mit allen Unterlagen erfordert eine Erklarung gegentuber
dem Rechnungsprifungsamt, dass die Unterlagen vollstandig vorgelegt
worden sind (Vollstandigkeitserklarung).

Der Schlussbericht gemaf 8 128 Abs. 2 HGO soll mit einem zusammen-
fassenden Prifungsurteil (Prifungsergebnis oder Bestatigungsvermerk
des Rechnungsprifungsamtes) abschliel3en. Das Prifungsurteil enthalt
eine klar formulierte Aussage uber das Ergebnis der durchgefuhrten Pri-
fungen nach 8§ 128 Abs. 1 HGO. Diese hat Gegenstand, Art und Umfang
der Prifung zu beschreiben und dabei die angewandten Prifungsgrund-
satze anzugeben. Das Prufungsurteil gliedert sich in Aussagen zur Haus-
haltswirtschaft und zum Jahresabschluss.

Im Prifungsurteil zur Haushaltswirtschaft ist insbesondere festzustellen,
ob der Haushaltsplan eingehalten wurde (8§ 128 Abs. 1 Nr. 1 HGO) und
ob die Haushaltswirtschaft ordnungsgemalf gefiihrt wurde (8 128 Abs. 1
Nr. 2 und 3 HGO).

Im Prifungsurteil zu den Jahresabschlissen (Jahresabschluss und Ge-
samtabschluss) ist eine Aussage zu treffen, ob sie ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Fi-
nanzlage vermitteln, ob die Anlagen vollstandig und richtig sind und ob
die wirtschaftliche Lage sowie die Chancen und Risiken der zukulnftigen
Entwicklung im Rechenschaftsbericht zutreffend abgebildet wurden (8
128 Abs. 1 Nr. 4 bis 6 HGO).

Soweit keine anderen Griinde dagegenstehen, kdnnen auch die Pri-
fungsergebnisse von bisher eigenstandigen Prifungen nach § 131 Abs.
2 HGO (u.a. Prifung von Auftragsvergaben) in den Schlussbericht nach
8§ 128 Abs. 2 HGO integriert werden.

Aus der Gesamtbeurteilung der Prifung soll sich ergeben, ob uneinge-
schrankte oder eingeschrankte Prufurteile erteilt werden kénnen oder
kein Urteil abgegeben werden kann, weil das Rechnungsprifungsamt
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aus Grinden, die es nicht zu vertreten hat, sich nicht in der Lage sieht,
eine Beurteilung vorzunehmen.

Die Beurteilung des Priifungsergebnisses soll allgemeinverstandlich und
problemorientiert unter Berticksichtigung des Umstandes erfolgen, dass
der Gemeindevorstand den Abschluss zu verantworten hat.

Im Ubrigen wird auf die berufsstandischen Regelungen verwiesen.

Zum Entwurf des Schlussberichts soll dem Birgermeister Gelegenheit
zur Stellungnahme gegeben werden. Soweit fur die Verwaltung des Fi-
nanzwesens gem. 8§ 97 Abs. 1 Satz 2 HGO ein Beigeordneter bestellt ist,
soll der Entwurf des Schlussberichts auch diesem zur Stellungnahme zu-
geleitet werden.

Der Schlussbericht ist unter Angabe von Ort und Tag von der Leitung
des Rechnungsprifungsamtes zu unterzeichnen.

Der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes ist dem Gemeindevor-
stand vorzulegen, der diesen zusammen mit dem Jahresabschluss der
Gemeindevertretung zur Beratung und Beschlussfassung weiterzuleiten
hat. Im Ubrigen wird auf die Hinweise zu § 113 HGO verwiesen.

Rechnungsprifungsamt

Die Pflicht der Landkreise zur Einrichtung eines Rechnungsprifungsam-
tesistin 8 52 Abs. 2 HKO, die des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen
in 8 16 Abs. 2 LWV-Gesetz bestimmt.

Die Einrichtung eines Rechnungsprufungsamtes durch Gemeinden mit
nicht mehr als 50.000 Einwohnern ist nicht an die Erfullung bestimmter
Voraussetzungen gebunden, jedoch muss der allgemeine Haushalts-
grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gewahrt sein. Das be-
deutet insbesondere, dass die Kosten des Rechnungsprifungsamtes in
einem angemessenen Verhaltnis zu seinem Nutzen stehen missen.

Fir die gemeinsame Wahrnehmung der Aufgaben des Rechnungspri-
fungsamtes durch mehrere Gemeinden stehen die Formen der kommu-
nalen Gemeinschaftsarbeit nach dem ,Gesetz Uber die kommunale Ge-
meinschaftsarbeit (KGG) zur Verfigung. Bei der Entscheidung tber die
Einrichtung einer gemeinsamen Prifungseinrichtung sind die Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit zu beachten. Eine gemeinsame Prufungseinrich-
tung hat alle in 8 131 HGO genannten Aufgaben zu erfillen.

Zu den Kosten, die dem Landkreis durch die Wahrnehmung der Pri-
fungsaufgaben nach § 129 Satz 4 HGO entstehen und durch die Erhe-
bung von Prifungsgebuhren ausgeglichen werden kénnen, gehéren
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auch die fur die notwendige Beiziehung von externen Sachverstandigen
entstehenden Kosten.

In den Fallen des 8§ 129 Satz 3 HGO hat das Rechnungsprifungsamt des
Landkreises alle in 8 131 HGO genannten Aufgaben zu erfullen.

Im Rahmen ihrer Organisationshoheit kann die Gemeinde fur das Rech-
nungsprufungsamt auch eine andere Bezeichnung festlegen. Es muss
dann in geeigneter Form kenntlich gemacht werden, dass diese Organi-
sationseinheit die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes im Sinne der
HGO wahrnimmt.

Rechtsstellung des Rechnungsprifungsamts

Das Rechnungsprifungsamt kann bei seinen Prifungen sachverstandige
Dritte einbeziehen, wenn fir eine sachgerechte Prifung von Bereichen
das daflr notwendige qualifizierte Personal (z. B. Ingenieure, IT-Spezia-
listen) nicht vorhanden ist. Voraussetzung ist, dass fur deren Honorie-
rung Haushaltsmittel zur Verfigung stehen. Die Verantwortlichkeit des
Rechnungsprufungsamtes fur die Durchfihrung und das Ergebnis der
Prifung bleibt unberihrt.

In Fallen des 8§ 130 Abs. 2 HGO berichtet das Rechnungsprifungsamt
der Gemeindevertretung direkt, sofern der Prifungsauftrag durch die Ge-
meindevertretung erteilt wurde; im Ubrigen ist dem Organ zu berichten,
das dem Rechnungsprifungsamt den Prifungsauftrag erteilt hat.

Aufgaben des Rechnungsprifungsamts

Mit den Kassenprufungen der Zahlstellen mit geringem Umsatz kann z.
B. die Leitungsebene der Organisationseinheit, bei der die Zahlstelle ge-
fuhrt wird, beauftragt werden.

Die Initiative zur Erteilung eines Prufungsauftrages nach 8 131 Abs. 2
HGO kann auch vom Rechnungsprifungsamt selbst ausgehen, z. B.
wenn es im Rahmen seiner Prifungstatigkeit Sachverhalte antrifft, die
nach seiner Einschatzung einer intensiveren Prifung unterzogen werden
sollten und fur diese Prufung ein Auftrag nach 8§ 131 Abs. 2 HGO erfor-
derlich ist. Die Regelungen des § 130 Abs. 1 HGO bleiben von der Er-
machtigung zur Auftragsibertragung unberihrt.

Die Rechnungsprufungsamter sind aufgefordert, die Feststellungen,
Empfehlungen und im Vergleich aufgezeigten Verbesserungspotentiale
der Uberdrtlichen Prifung kommunaler Kérperschaften in inre Erwagun-
gen einzubeziehen, diese zu bertcksichtigen (8 131 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
HGO) und die Uberortliche Priifung mit Daten und Informationen zu un-
terstutzen (8 131 Abs. 3 HGO). Ersteres dient der Verbesserung der
nachhaltigen Umsetzung der Prifungsergebnisse und fihrt zur besseren
Verzahnung der ortlichen und tberortlichen Rechnungsprifung. Der Ge-
setzeswortlaut gibt den Rechnungsprifungsamtern auf, die Ergebnisse
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zu ,berlcksichtigen®. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Rechnungs-
prifungsamter an die Ergebnisse der Uberortlichen Priifung kommunaler
Korperschaften gebunden waren oder diese Ergebnisse unreflektiert zu
tbernehmen hatten. Die ortliche Rechnungsprifung ist wie seither unab-
hangig, ihre Eigenstandigkeit bleibt gewahrt. Letzteres vermindert den
Prufungsaufwand bei den gepruften Korperschaften und eréffnet Ein-

sparpotenziale. Insbesondere Doppelerhebungen kénnen vermieden
werden.



