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Bauordnungsrecht

I Rechtsgrundlage

Veranstaltungen unterliegen dem Bauordnungsrecht, wenn bauliche Anlagen betroffen sind.
Nach § 1 Abs. 1 der Hessischen Bauordnung (HBO) fallen bauliche Anlagen und Baupro-
dukte in den Anwendungsbereich der HBO. Daruber hinaus unterliegen Grundstiucke und
andere Anlagen und Einrichtungen nur der HBO, wenn an diese in der HBO oder in Vor-
schriften aufgrund der HBO Anforderungen gestellt werden. 8 1 Abs. 2 grenzt den Anwen-
dungsbereich weiter ein, weil diese dort genannten Anlagen anderen Rechtsbereichen unter-
liegen. Hierzu gehdren z.B. Anlagen des offentlichen Verkehrs oder des nicht 6ffentlichen Luft-

verkehrs.

1. Versammlungsstatten

Veranstaltungen, die dem Anwendungsbereich der HBO unterfallen, kbnnen Sonderbauten im
Sinne des § 2 Abs. 9 Nr. 6 HBO sein. An diese kénnen im Einzelfall auf Grundlage des § 53
HBO zur Verwirklichung der allgemeinen Schutzziele des § 3 HBO besondere Anforderungen
gestellt sowie Erleichterungen gestattet werden. Die Hessische Richtlinie Gber den Bau und
Betrieb von Versammlungsstatten (H-VStattR) wurde 2015 erstmals (siehe jeweils aktuelle
Fassung der Hessischen Verwaltungsvorschrift H-VVTB) als bauaufsichtliche Richtlinie auf-
grund des § 90 Abs. 5 der Hessischen Bauordnung (HBO) eingefiihrt und ist bei der Beurtei-

lung von Versammlungsstétten im Baugenehmigungsverfahren heranzuziehen.

Nach § 2 Abs. 9 Nr. 6 a) HBO sind Gebaude mit Versammlungsraumen, die insgesamt mehr
als 200 Besucher fassen, wenn diese Versammlungsraume gemeinsame Rettungswege ha-
ben, Sonderbauten. Raume, die fiir den Gottesdienst gewidmet sind, wie Kirchen, Moscheen,
Synagogen etc. und die mehr als 200 Besucher fassen, sind ebenfalls Versammlungsstatten
im Sinne der Nr. 6 a). Diese fallen jedoch nicht unter den Anwendungsbereich der H-VStattR
(vgl. 8 1 Abs. 3 Nr.1 H-VStattR). Besondere Anforderungen oder Erleichterungen sind in die-
sen Féllen im Einzelfall aufgrund 8 53 HBO maoglich.

Nach Nr. 6 b) sind Versammlungsstatten im Freien mit Szenenflachen sowie Freisportanlagen
jeweils mit Tribtinen, die keine Fliegenden Bauten sind, deren Besucherbereiche mehr als
1.000 Besucher fassen und die ganz oder teilweise aus baulichen Anlagen bestehen, Sonder-
bauten. Hierunter fallen ortsfeste, auf Dauer angelegte Anlagen. Insbesondere werden orts-
feste Anlagen mit tribtinenartiger Anordnung der Besucherbereiche wie Freilichttheater, Anla-
gen fur den Rennsport oder Reitbahnen erfasst. Veranstaltungen mit temporéren Szenenfla-

chen innerhalb ortsfester baulicher Anlagen erflllen ebenfalls den Sonderbautatbestand.
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Veranstaltungen auf Freiflachen wie Musikfestivals werden nicht erfasst. Werden bei Veran-
staltungen im Freien temporar TribUnen oder Biihnen aufgestellt, handelt es sich um Fliegende

Bauten.

Gebaude bzw. bauliche Anlagen, die bisher keine Versammlungsstatten sind und in denen in
der Zukunft Veranstaltungen vorgesehen sind, die eines der Tatbestandsmerkmale des § 2

Abs. 9 Nr. 6 HBO erfullen, bedlrfen einer entsprechenden Genehmigung.

2. Fliegende Bauten

Fliegende Bauten sind Sonderbauten, an die nach 8 53 HBO im Einzelfall zur Verwirklichung
der allgemeinen Schutzziele des § 3 HBO besondere Anforderungen gestellt sowie Erleichte-
rungen gestattet werden kénnen. Naheres zur Ausfilhrungsgenehmigung und Gebrauchsab-
nahme von Fliegenden Bauten regelt § 78 HBO. Fir Fliegende Bauten sind die Muster-Ver-
waltungsvorschriften tUber Ausfiihrungsgenehmigungen fur Fliegende Bauten und deren Ge-
brauchsabnahmen - Fassung Februar 2007 - und die Muster-Richtlinie Gber den Bau und Be-
trieb Fliegender Bauten — Fassung Juni 2010 - der Fachkommission ,Bauaufsicht” der ARGE-
BAU bisher Uber Erlass bauaufsichtlich bekannt gemacht worden. Am 25. Februar 2025 wur-

den die Vorschriften erstmals tber die H-VVTB als Technische Baubestimmungen eingefuhrt.

I Aufgaben der Bauaufsichtsbehdrden

1. Versammlungsstatten
Versammlungsstatten, die Sonderbauten sind, sind im Rahmen des Baugenehmigungsverfah-
rens nach 8§ 66 HBO durch die Bauaufsichtsbehérden auf Einhaltung der 6ffentlich-rechtlichen

Vorschriften zu prifen.

Die Bauaufsichtsbehdrden sind angehalten, die H-VStattR bei der Beurteilung von Versamm-
lungsstatten im Baugenehmigungsverfahren zu beachten. Diese Richtlinie regelt neben bauli-
chen Maflnahmen die Notwendigkeit zur Aufstellung eines Sicherheitskonzeptes. Sofern es
aufgrund des § 43 Abs. 1 und 2 H-VStéttR notwendig ist, dass der Betreiber ein Sicherheits-
konzept erstellt, ist dieses als Teil der Bauvorlagen der Bauaufsichtsbehdrde zur Prifung vor-
zulegen.

Die untere Bauaufsichtsbehorde kann, sofern sie selber nicht Gber Personal mit der notwendi-
gen Fachkompetenz zur Prifung des Sicherheitskonzeptes verfiigt, zu dieser Aufgabe Sach-
verstandige hinzuziehen (vgl. 8 61 Abs. 4 HBO).
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Entsprechend § 43 Abs. 2 H-VStattR ist das Einvernehmen der ,fur Sicherheit oder Ordnung
zustandigen Behorden, insbesondere der Polizei, der Feuerwehr und der Rettungsdienste® mit
dem Sicherheitskonzept erforderlich. Im Baugenehmigungsverfahren sind diese Stellen durch
die Bauaufsichtsbehérden zu beteiligen. Dariiber hinaus kann die Beteiligung weiterer Behor-
den (z. B. der Ordnungsbehdorden) in Abhangigkeit von Art und Umfang der Veranstaltung not-
wendig sein. Anderungen am Sicherheitskonzept sind nur im Einvernehmen mit oben genann-
ten Behdrden zulassig und bedirfen der erneuten Prifung durch die untere Bauaufsichtsbe-

horde.

Die Bauaufsichtsbehtrden haben ,fir die Einhaltung der o&ffentlich-rechtlichen Vorschriften
und der aufgrund dieser Vorschriften erlassenen Anordnungen® zu sorgen. Dies schlief3t auch
die Uberwachung der Einhaltung der organisatorischen Vorgaben entsprechend dem Sicher-
heitskonzept ein. Die zur Uberwachung erforderlichen MaRnahmen haben die Bauaufsichts-
behorden nach pflichtgemallem Ermessen zu treffen. Mogliche MafRnahmen sind Ortsbege-
hungen und die Forderung der Vorlage von Nachweisen und Bescheinigungen (8 61 Abs. 2
HBO). Die Anwesenheit der Bauaufsichtsbehdrden vor Ort ist nicht zwingend erforderlich,
wenn durch vor Ort prasente Sicherheitskrafte die Einhaltung der Vorgaben des Sicherheits-
konzeptes gewahrleistet ist. Im Sicherheitskonzept sind die Mindestanzahl der Kréfte des Ord-
nungsdienstes gestaffelt nach Besucherzahlen und Gefahrdungsgraden sowie die betriebli-
chen Sicherheitsmafinahmen und die allgemeinen und besonderen Sicherheitsdurchsagen
festzulegen (8 42 Abs. 2 Satz 2 H-VStattR).

2. Fliegende Bauten

Fliegende Bauten, die einer Ausfihrungsgenehmigung bedirfen, sind der Bauaufsichtsbe-
horde des Aufstellungsortes unter Vorlage des Prifbuches mindestens drei Tage vor Inbe-
triebnahme nach § 78 Abs. 6 HBO schriftlich anzuzeigen. Es liegt im Ermessen der Bauauf-
sichtsbehorde, die Inbetriebnahme von einer Gebrauchsabnahme abhangig zu machen. Das

Ergebnis der Abnahme ist in das Prifbuch einzutragen.

Alle oben genannten Vorschriften sind unter
www.wirtschaft-hessen.de >Bauen/Wohnen > Baurecht > Bauordnungsrecht eingestellt.
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