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Vorwort

Dieser Leitfaden dient den Behorden sowie auch Veranstaltern als Hilfestellung fir die Pla-
nung und Durchfiihrung einer Veranstaltung. Damit sollen veranstaltungsimmanente Gefahren
und Risiken minimiert und die Sicherheit der Veranstaltungsbesucher und -teilnehmer gewéhr-
leistet werden. Eine absolute Sicherheit kann aufgrund der vielfaltigen, insbesondere unvor-
hersehbaren Einflussfaktoren bei komplexen Veranstaltungen nicht garantiert werden. Nicht
jeder abstrakten Gefahr kann vorbeugend begegnet werden. Das stellte auch der Bundesge-
richtshof (BGH) in seinem Urteil vom 19. Januar 2021 fest (BGH, Urteil vom 19. Januar 2021,
VI ZR 194/18, juris, Rn. 9; vgl. auch OLG Koblenz, Beschluss vom 19. Dezember 2013, 3 U
985/13, juris, Rn. 27; LG Trier, Urteil vom 5. Juni 2001, 1 S 18/01, NJW-RR 2001, S. 1470 f.).

Der Leitfaden kann somit nur eine allgemeine Planungsgrundlage darstellen und keine ver-
bindlichen Vorgaben machen, da Veranstaltungen sehr unterschiedlich sein kdnnen und jede
Veranstaltung einer Einzelfallbetrachtung bedarf. Ein wesentliches Ziel des Leitfadens ist es
daher, etwaig bestehende Handlungsunsicherheiten zu reduzieren und aufzuzeigen, dass
nicht jedes kleinere Weinfest oder jeder kleinere Fastnachtsumzug umfangreicher Sicherheits-
vorkehrungen bedarf. Es soll deutlich gemacht werden, dass zwar auch bei kleineren Festen
oder Umziigen eine Gefahrdungsbewertung erforderlich ist, die Sicherheitsvorkehrungen aber
auf ein unabdingbar erforderliches Mafl3 beschrankt werden kdnnen.

Unter Berticksichtigung dessen weist der Leitfaden einen Weg auf, wie Betreiber, Veranstalter,
Planer von Veranstaltungen und Behdrden im Vorfeld der Veranstaltung bei der Planung und
Durchfiihrung zu beteiligen sind, in welchen Fallen ein Sicherheitskonzept erstellt werden
sollte, welche Probleme auftreten kdénnen und wie diese mdglicherweise zu Idsen sind. Der
Ablauf eines Bewertungsprozesses, welche Punkte Bestandteil eines Sicherheitskonzeptes

sein kénnen, und eine Checkliste werden am Ende des Leitfadens aufgefihrt.



1 Anwendungsbereich

Der vorliegende Leitfaden kann fir Veranstaltungen jeglicher Grél3e herangezogen werden.
Eine eindeutige und rechtsverbindliche Definition zur GréRe von Veranstaltungen gibt es in
Hessen derzeit nicht. Die Ubergange sind flieRend und hangen u.a. von der Art und Ortlichkeit
der Veranstaltung ab. Als Orientierungshilfe konnen folgende Besucherzahlen dienen:

» Kleinveranstaltung mit zeitgleich unter 1.000 Besuchern,

» Mittelveranstaltungen mit zeitgleich 1.000 bis 5.000 Besuchern,

» GroRveranstaltungen mit zeitgleich mehr als 5.000 Besuchern.

Die Besucherzahlen, ab denen man von Grol3veranstaltungen spricht, neigen in kleineren
Kommunen und im l&ndlichen Raum zu eher niedrigeren Werten als in gro3eren Stadten und
eher urbanen Landesteilen. Neben der Anzahl der Besucher ist aber auch die Belastung der
Infrastruktur (Verkehr, Strom, Trink- und Abwasser) am und um den Veranstaltungsort von
Bedeutung. Deshalb kann die Anlage 5.2 — Strukturaufbau Muster-Sicherheitskonzept nur
eine richtungsweisende Empfehlung darstellen.

Fur kleinere Veranstaltungen — Kleinveranstaltungen und ggf. auch Mittelveranstaltungen —
kann die Anlage 7 - Erfassungsbogen fir kleinere Veranstaltungen Hilfe leisten. Zusatzli-
che Punkte, die beispielsweise fiir Veranstaltungen mit einer gro3eren Besucherzahl empfoh-

len werden, sollten aufgenommen werden, wenn dies fiir erforderlich gehalten wird.

Dementsprechend sind bei der Kategorisierung von Klein-, Mittel- und GroRRveranstaltungen
die ortlichen Gegebenheiten zu beriicksichtigen. Je nach Ortlichkeit und Infrastruktur sind
Abweichungen von den oben genannten Besucherzahlen zuléssig und auch erforder-
lich. Es empfiehlt sich daher, innerhalb jeder Kommune eine entsprechende Festlegung im
Sinne eines Orientierungsrahmens fiir Klein-, Mittel- und GroRveranstaltungen zu treffen, da-

mit fur alle am Verfahren beteiligten Stellen eine klare Struktur besteht.

Zu Beginn der Planungen mussen sich alle beteiligten Akteure im Rahmen ihrer jeweiligen
Rolle und den damit verbundenen Verantwortlichkeiten (siehe hierzu auch Kapitel 3 und 5) mit
den moglichen Gefahren auseinandersetzen. Die Grundlage hierfir sind die Informationen,
die vom Veranstalter zur Verfligung gestellt werden. Dabei miissen sie das allgemeine und
besondere Gefahrenpotenzial der Veranstaltung erkennen und richtig bewerten, um die erfor-

derlichen MalRnahmen fiir Ihren Zustandigkeitsbereich abzuleiten.

Viele Veranstaltungen sind jahrlich wiederkehrend. Erfahrungen aus den Vorjahren kénnen

bei der Planung anstehender bzw. zukinftiger Veranstaltungen einflieRen.



Es wird empfohlen, genehmigte Versammlungsstatten gem. HBO inkl. deren Sicherheitskon-
zepte auf die jeweilige geplante Veranstaltung abzugleichen bzw. gemalf diesem Leitfaden zu

erganzen.

2 Ermittlung der Schutzziele

Fur eine Veranstaltung sind zundchst die Schutzziele zu ermitteln und zu bewerten. Die
Schutzziele sind anhand der moglichen Gefahrdungen zu analysieren und zu bewerten. Dabei
ist auch die Eintrittswahrscheinlichkeit zu bertcksichtigen. Nur so kénnen geeignete Schutz-
maflnahmen abgeleitet werden. Einzelne Gefahrdungen wiederum setzen sich aus ihrem Ge-
fahrdungsmoment und dem zugehorigen Einflussfaktor zusammen. Die Ermittlung des Ge-
fahrdungspotentials muss vom Betreiber, Veranstalter, Planer und Veranstaltungstechniker
der Veranstaltung in Zusammenarbeit mit den Vertretern der Behérden, Einrichtungen und
Organisationen der Arbeitsgruppe ,Sicherheit und Ordnung, Rettungsdienst” (siehe Anlage 3
— Struktur von Arbeitsgruppen) erfolgen.

2.1 Gefdahrdungsmomente

Als Gefahrdungsmomente konnen insbesondere folgende wesentlichen Gefahrengruppen

auftreten:

»  Veranstaltungsbezogene Gefahrensituationen

Art der Veranstaltung (insbesondere in Bezug auf das Risikopotential der Besucher)

Politische Ausrichtung der Veranstaltung (z. B. politisch motivierte Straftaten durch die

Veranstaltungsteilnehmer)

+ Szenische Darstellungen und Darstellungen mit Pyrotechnik, feuergeféahrlichen Flis-
sigkeiten, Gasen und Stoffen, mechanischen Effekten und/oder Drohnen-Show,

+ Storungen von Personen- und Besucherstromen (z. B. durch Gedrénge, Behinderun-
gen)

« Zu hohe Besucherzahl/zu groRe Personendichte/Uberfiillung

» Ausfall von besucherrelevanter Infrastruktur (z. B. von Zutrittskontrollen, Kassen, WC,
Schankanlagen)

+ Storung von Verkehrs- und Fahrzeugstromen (z. B. durch Behinderung von Zu- und
Abfahrtsstraf3en)

» Blockierung von wichtigen Flachen (z. B. Anfahrtswegen fiir Feuerwehr und Rettungs-
dienst, von Feuerwehrzufahrten und -zugéangen, Feuerwehrbewegungs- und -aufstell-
flachen, Halteplatze fur Krankentransport- und Rettungswagen)

» Ausfall von (6ffentlichen) Verkehrsmitteln und -tragern

* Vandalismus (z. B. nach GibermaRigem Alkoholgenuss)

* Ruhestdrender Larm



>

Anschlage: Arten und Motivationen
Angriffe mit Waffen oder gefahrlichen Gegenstanden, z. B. Messer, Schusswaffen oder
Drohnen etc.
Amoktaten
Uberfahrtaten mittels Kraftfahrzeugen
Politisch, religios, psychisch oder sonstige extremistisch motivierte Anschlage
Bombendrohung und unkonventionelle Spreng- und/oder Brandvorrichtung (USBV)
Anschlag mit ABC-Stoffen (CBRN-Stoffen)

Unfalle, auRergewohnliche Ereignisse
Schadensfélle, z. B. in Fahrgeschéften, bei Veranstaltungen und Stuntshows, mit Tie-
ren usw.
Einsturz von Bauteilen
Stromausfall
Gasausstromung
Brandereignis
Panikverhalten (z. B. im Zusammenhang mit Raummafinahmen)
Extremwetterereignisse (z. B. Gewitter, Starkregen, Sturm, Extremhitze)
Massenanfall von verletzten und erkrankten Personen
Ausfall von Kommunikationsmitteln (z. B. des Telefon-, Mobilfunk-, Daten- und BOS-
Funk-Netzes)
Verkehrsunfall

Fund eines verdachtigen Gegenstandes oder Koffers/Tasche ohne Besitzer

Gefahrensituationen im Zusammenhang mit Straftaten
Zu erwartende Straftaten durch Trick- und Taschendiebstahl
Gewaltbereite Besucher/Teilnehmer
Bedrohung von schutzbediirftigen Personen, z. B. sexuelle Belastigungen
Vergewaltigungen
Handel und Konsum mit/von Betdubungsmitteln (z. B. medizinische Intervention, auf-
gefundene Spritzen, Verletzungen durch unbeabsichtigten Spritzenkontakt)
Gefahr durch Straftaten zum Nachteil der Veranstaltung (Stichwort: Offentlichkeit, z. B.

Blockaden der Zuwege, Farbattacken etc.)

Gefahren aus dem Luftraum
Absturz von Luftfahrzeugen und Drohnen

Angriffe aus der Luft



2.2 Einflussfaktoren fir die Ermittlung der Geféahrdung

Als kritische Einflussfaktoren sind beispielhaft zu bertcksichtigen:

e Anzahl der zu erwartenden Besucher

Zusammensetzung der Besucher (z. B. Alter, Soziologie, Ethnie, besondere Besucher-

gruppen)

¢ religibse und/oder politische Zugehorigkeit der Besucher

¢ Anwesenheit von Schutzpersonen und VIPs

e Alkoholausschank

e Drogenkonsum

e Art der Veranstaltung (z. B. Konzerte von Kinstlern, bei denen mit einem hohen Dro-
genkonsum zu rechnen ist oder die Besucher sich unkooperativ verhalten)

e Erfahrungen aus gleichgelagerten Veranstaltungen

e Ort der Veranstaltung (z. B. bauliche Anlagen, Lage, Umgebung, Zufahrten)

o Infrastruktur (z. B. Parkplatze, 6ffentliche Verkehrsmittel, Zufahrten)

o Lokale Besonderheiten (z. B. Gemeindegrof3e, Parallelveranstaltungen)

e Uhrzeit (z. B. Dammerung, OPNV)

o Wetterprognosen (z. B. Hitze, Gewitter, Sturm, Blitzeis, Starkregen, hohe Sonnenein-
strahlung)

e Dauer der Veranstaltung (z. B. Belastung des Personals, Sperrungen)

e Qualifikation des Veranstalters (z. B. Erfahrung, Professionalitat, Fortbildung)

e Bei Veranstaltungen mit (Kraft-)Fahrzeugen: Bauart und Beschaffenheit der teilneh-

menden (Kraft-)Fahrzeuge, Charakter der Veranstaltung

2.3 Gefahrdungsbeurteilung

Nach dem Erfassen der einzelnen Gefahrdungen missen diese in einer Gefahrdungsbeurtei-
lung des Veranstalters bzw. des von ihm beauftragten Planers und der beteiligten Behdrden
analysiert und bewertet werden. Die reine Erfassung bewirkt keine Erhéhung der Sicherheits-
lage. In der Gefahrdungsbeurteilung miissen mdgliche Risiken bertcksichtigt und aufgefiihrt
werden. Die Ergebnisse der Beurteilung sollen dokumentiert und der federfiihrenden Stelle

(siehe Kapitel 6.1) vorgelegt werden.

Es wird empfohlen, die Gefahrdungsbeurteilung beispielsweise in sieben Schritten durchzu-
fuhren:

1. Gefahrdete Objekte/Bereiche definieren (z. B. Gebaude, Flache),

2. Gefahrdungsmomente und Einflussfaktoren ermitteln,

3. Gefahrdungsmomente unter Berlcksichtigung ihrer Einflussfaktoren analysieren,
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4. Analysierte Gefahrdungen bewerten (z. B. Hohe der Eintrittswahrscheinlichkeit/Scha-
densschwere, Abwehrmoglichkeiten),

5. Schutzmaflinahmen festlegen (z. B. Sanitatsdienst, Brandsicherheitsdienst, Zugangs-
kontrollen, Waffenverbotszonen, Nutzungsverbot von Glas, Schutzkonzept vor Uber-
fahrtaten),

6. Wirksamkeit der SchutzmafRhahmen kontrollieren (vor Beginn, im Verlauf und nach
dem Ende der Veranstaltung),

7. Ergebnisse dokumentieren (u. a. zur rechtlichen Absicherung).

Es ist hilfreich, eine Risikomatrix mit moglichen Gefahrdungsmomenten und Gefahrdungssze-
narien zu erstellen. Den einzelnen Ereignissen kdonnen dann die Einflussfaktoren und Eintritts-
wahrscheinlichkeiten zugeordnet werden. So kann einfach und Ubersichtlich anhand der még-
lichen Ereignisse eine entsprechende Liste mit zuzuordnenden verhaltnismafiigen und erfor-
derlichen SchutzmaRnahmen erarbeitet werden, welche dann in das Sicherheitskonzept auf-

genommen und vor Ort umgesetzt werden.

3 Personen und Unternehmen von Seiten der Veranstaltung

3.1 Veranstalter
Der Veranstalter ist die natiirliche oder juristische Person, die eine Veranstaltung im Rahmen

ihrer Verantwortung vorbereitet, organisiert und durchftihrt, wobei er das wirtschaftliche Risiko

tragt und alle wesentlichen Entscheidungen trifft.

Der Veranstalter ist fir die organisatorischen, technischen und wirtschaftlichen Abléaufe der
Veranstaltung sowie fiir die Sicherheit und Ordnung bei der Veranstaltung verantwortlich. Er
kann Aufgaben auf Mitarbeiter und - vertraglich geregelt — auf Dienstleister delegieren und im
Innenverhaltnis Teilverantwortungen auf andere Ubertragen. Im Aufl3enverhéltnis gegentber
der Offentlichkeit - und den Behorden - bleibt der Veranstalter in der Verantwortung. Diese

kann er nicht delegieren.

Er Gbt das Hausrecht auf der Veranstaltung aus und ist fur den Arbeitsschutz zustéandig und
ist somit auch verantwortlich fur die Erstellung und die Inhalte des Sicherheitskonzeptes - auch
wenn es der Veranstaltungsplaner erstellt hat - welches er der federfihrenden (Genehmi-

gungs-) Behdrde — im Regelfall dem 6rtlichen Ordnungsamt — vorlegen muss.

Bei Veranstaltungen haftet zivilrechtlich in erster Linie der Veranstalter. Seine zivilrechtliche
Verkehrssicherungspflicht wird rechtlich damit begriindet, dass er mit der Veranstaltung eine
Gefahrenlage schafft. Er muss dafiir sorgen, dass Besucher anlasslich der Veranstaltung nicht

zu Schaden kommen. lhn trifft ein hohes Haftungsrisiko. Der Veranstalter ist fir den
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reibungslosen und sicheren Ablauf der Veranstaltung zustandig. Dabei muss er sich nicht nur
fur sein Handeln verantworten, sondern auch fir das seiner Gehilfen (der Ordnungskrafte). Er
muss alle mdglichen Risiken beachten und alle erdenklichen SchutzmalRnahmen fiir die Be-

sucher ergreifen.

Im Hinblick auf die Schadensersatz- und Schmerzensgeldsummen, die bereits bei einzelnen
Verletzten erheblich sein kdnnen, sollte ein Veranstalter eine Veranstalter-Haftpflicht-Versi-
cherung mit angemessener Deckungssumme abschlieRen, um Schadensanspriiche nach
dem Burgerlichen Gesetzbuch abdecken zu kdnnen. Fir Schadensersatzanspruche, die tber
die Schadensersatzsumme hinausgehen, haftet z. B. eine GmbH mit ihrem Stammkapital. Nur
wenn der oder die Geschaftsfiuhrer fur einen Schaden personlich verantwortlich gemacht wer-

den kdnnen, missen sie oder er mit Privatvermdgen haften.

Allerdings kommt in vielen Fallen eine Mithaftung der Kommunen zum Tragen, wenn sich her-
ausstellen sollte, dass der Veranstalter bei der Durchfiihrung einer Veranstaltung alle Aufla-
gen, Anordnungen und Angaben der Genehmigungsbehérden und Anzeigebehérden erfillt
hat.

Siehe dazu auch die Verwaltungsvorschrift zum § 29 Abs. 2 der StraBenverkehrsordnung
(StVO).

Fur groRere Veranstaltungen kann der Veranstalter fur die Planung der Veranstaltung einen
Veranstaltungsplaner und fur die Durchfiihrung der Veranstaltung einen Veranstaltungsleiter

beauftragen.

3.2 Betreiber des Veranstaltungsortes
Betreiber ist die nattirliche oder juristische Person, die die Verfiigungsgewalt tGber den Veran-

staltungsort hat. Dies ist normalerweise der Eigentiimer; es kann also eine Privatperson, eine
GmbH usw. oder eine Stadt, das Land oder der Bund sein. Inm obliegt die Verkehrssiche-
rungspflicht. Der Betreiber ist im Rahmen seiner Betreiberpflichten fur die Sicherheit der Ver-
anstaltung und die Einhaltung der Vorschriften mitverantwortlich. Der Betreiber muss die Zu-
sammenarbeit von Ordnungsdienst, Brandsicherheitswache und Sanitdtswache mit der Poli-
zei, der Feuerwehr und dem Rettungsdienst gewahrleisten. Er ist zur Einstellung des Betriebes
verpflichtet, wenn die fiir die Sicherheit der Veranstaltung notwendigen Anlagen, Einrichtun-
gen oder Vorrichtungen nicht betriebsféhig sind oder wenn Betriebsvorschriften nicht einge-
halten werden kénnen. Durch eine schriftliche Vereinbarung kann der Betreiber seine Pflichten
auf den Veranstalter Ubertragen, wenn dieser oder dessen beauftragter Veranstaltungsleiter
mit dem Veranstaltungsort und dessen Einrichtungen vertraut ist. Wahrend des Betriebes

muss der Betreiber oder im Falle einer Pflichtentbertragung der Veranstalter oder ein von ihm
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beauftragter Veranstaltungsleiter standig anwesend sein. Die Verantwortung des Betreibers
bleibt unberihrt.

3.3 Veranstaltungsplaner
Er plant fur den Veranstalter die Veranstaltung. Ein nicht kleiner Anteil seiner Arbeit ist die

Erstellung des Sicherheitskonzeptes. Es ist jedoch zu beachten, dass der Veranstaltungspla-
ner als Dienstleister auftritt. IThm kann nicht die Verantwortung fiir die Veranstaltung tibertragen

werden.

3.4 Veranstaltungsleiter
Er Gbernimmt die ihm vom Veranstalter Ubertragenen operativen Aufgaben und Pflichten. Er

muss wahrend der Veranstaltung anwesend sein, ist fir die Umsetzung des Sicherheitskon-
zeptes zustandig und hat im Gefahrenfall fir eine ordnungsgemale Raumung der Veranstal-

tung zu sorgen.

3.5 Veranstaltungstechniker (Bihnenbauer, Event-Manager)
Der Veranstaltungstechniker ist verantwortlich fir den Aufbau, den Betrieb und den Abbau der

Veranstaltung. Er muss wahrend der Veranstaltung anwesend sein. Er sollte in die Planungen
von Veranstaltungen deshalb mit eingebunden werden, da er meist Aussagen Uber die Akzep-
tanz und Durchfiihrbarkeit von besprochenen und geplanten SicherheitsmaRnahmen machen
und die Geféahrdungsbeurteilungen erstellen kann. Er kann die baulichen, technischen und
organisatorischen Voraussetzungen fir die Durchfiihrung einer MalBhahme schaffen, z. B.
Warnung Uber Lautsprecherdurchsage, Freihaltung von Rettungswegen.

Ab Mittelveranstaltungen sollte dies ein Meister fir Veranstaltungstechnik oder eine

Person mit vergleichbarer Ausbildung sein.

3.6 Sicherheits- und Ordnungsdienst-Unternehmen
Sie stellen Personal zur Gewabhrleistung der Sicherheit und Ordnung wahrend der Veranstal-

tung auf privatrechtlicher Vertragsbasis zur Verfligung. Die Aufgaben des Personals sind zu
beschreiben und zu vereinbaren. Sie sind fur betriebliche Sicherheitsmalinahmen der Veran-
staltungen verantwortlich. Das schliel3t auch eine geordnete RAumung im Gefahrenfall ein. Es
existieren grof3e Unterschiede in dem angebotenen Leistungsspektrum und in der Qualitat, da
eine berufliche Ausbildung zur Austibung der Tatigkeit nicht zwingend erforderlich ist. Hierbei
sollte die Qualitat der Dienstleistungsunternehmen entsprechend den Anforderungen der DIN
77200 Teil 2 ,Sicherungsdienstleister Anforderungen® und der Bewachungsverordnung bewer-

tet werden.
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Im Grundsatz muss man zwischen Sicherheitsdienst und Ordnungsdienst unterscheiden:

» Sicherheitsdienst:

Er schitzt Personen und Eigentum auf Veranstaltungen vor fremden bzw. gewalttati-
gen Zugriffen. Er bewacht u.U. das Veranstaltungsgelande aul3erhalb der Veranstal-
tungszeiten. Er besitzt im Regelfall Mittel zur Selbstverteidigung.

» Ordnungsdienst:;

Er kontrolliert den berechtigten Zutritt von Besuchern zu einer Veranstaltung, tber-
wacht Besucherstrome auf Veranstaltungen und hilft den Besuchern beim Auffinden
des richtigen Platzes bei Konzert- und Theaterveranstaltungen. Er besitzt im Regelfall
keine Mittel zur Selbstverteidigung.

Die Aufgaben der Dienste sind zu beschreiben und zu vereinbaren. Bei Mitarbeitern von Leih-

arbeitsfirmen sind die Bestimmungen der Arbeitnehmertberlassung zu beachten.

Zu beachten ist, dass der Veranstalter dem Personal dieser Unternehmen nicht unmittelbar
weisungsbefugt ist, sondern dieser sich an den Koordinator des Sicherheitsunternehmens,
den Leiter des Ordnungsdienstes, wenden muss.

3.7 Wetterbeobachtung
Aufgrund des Klimawandels treten immer haufiger Extremwetterereignisse auf, die u.U. eine

Beendigung oder zumindest eine Unterbrechung einer Veranstaltung erforderlich machen.
Dies fuhrt je nach Veranstaltung zu hohen finanziellen Einnahmeausfallen, insbesondere,
wenn es sich um Veranstaltungen im Freien mit Fahrgeschéften etc. handelt. Besonders ar-
gerlich ist, wenn ein vorhergesagtes Extremwettereignis (6rtlich) nicht eintritt, aber die Veran-

staltung beendet oder unterbrochen wurde.

Fur die Beschaffung von Informationen Uber das Wetter ist der Veranstalter verantwortlich. Er
ist auch fur deren Bewertung und die einzuleitenden Mafinahmen zustandig. Wichtig ist auch
zu wissen, welche Reaktionszeiten zwischen der Vorhersage bzw. Erkennen eines heranzie-

henden Extremwetters bis zu dessen Eintritt am Veranstaltungsort verbleiben.

Um die Bedeutung von Wetterprognosen besser fir den Veranstaltungsort bewerten zu kon-
nen, werden zunehmend von den Veranstaltern fir den Zeitraum der Veranstaltung Meteoro-

logen unter Vertrag genommen.
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4 Rechtsgrundlagen

Bei der Durchfiihrung einer Veranstaltung sind alle zum Veranstaltungszeitpunkt geltenden

rechtlichen Vorgaben einzuhalten. Nachfolgend sind beispielhaft einige Rechtsgrundlagen, die

eine Veranstaltung betreffen kénnen, aufgefihrt. Diese sind unter anderem:

Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV),

Bewachungsverordnung (BewachV),

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG),

Gewerbeordnung (GewO),

Gesetz zum Umgang mit Konsumcannabis (KCanG),

Hessische Bauordnung (HBO),

Hessisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz (HBKG),

Hessisches Gaststattengesetz (HGastG),

Hessisches Versammlungsfreiheitsgesetz (HVersFG),

Hessische Versammlungsstattenrichtlinie (HVStattR),

Hessisches Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG),
Hessisches Rettungsdienstgesetz (HRDG),

Hessisches Strallengesetz (HStrG),

Jugendschutzgesetz (JuSchG),

Kommunale Satzungen,

Kommunale Gefahrenabwehrverordnungen,

Luftverkehrsgesetz (LuftvG),

Muster-Verwaltungsvorschriften tber Ausfiihrungsgenehmigungen fur Fliegende Bau-
ten und deren Gebrauchsabnahmen (M-FIBauvwV),

Muster-Richtlinie tber den Bau und Betrieb Fliegenden Bauten (M-FIBauR),
Sprengstoffgesetz (SprengG),

StralRenverkehrs-Ordnung (StVO),

Verordnung uber die Sperrzeit (SperrV)

Waffengesetz (WaffG).

Aus vorstehend exemplarisch benannten Rechtsvorschriften kann sich eine Vielzahl von Ge-

nehmigungs-, Erlaubnis- und Anzeigetatbestadnden ergeben. Keine der Rechtsvorschriften mit

Ausnahme des BImSchG normiert eine so genannte biindelnde Genehmigung, in der alle Gb-

rigen Genehmigungen, Erlaubnisse und Anzeigen enthalten sind. Dies bedeutet, dass die je-

weiligen Fachbehdrden fiir ihnren Fachbereich eigenstandig 6rtlich und sachlich zustéandig sind.
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5 An der Planung und Durchfihrung moéglicherweise zu beteiligen-
den Behdrden, Einrichtungen und Organisationen

Bei Veranstaltungen sind neben den Personen von Seiten der Veranstaltung eine Vielzahl von
Behorden, Einrichtungen und Organisationen an der Planung und Durchfiihrung beteiligt. Da-
her sind die wichtigsten an dieser Stelle aufgezahlt, um einen ersten Uberblick zu vermitteln,

welche von diesen moglicherweise beteiligt werden mussen.

5.1 Behorden

Im Folgenden sind Behorden aufgefiihrt, welche in der Regel an der Planung und Durchflh-

rung von Veranstaltungen zu beteiligen sind.

5.1.1 Kommunale Gefahrenabwehrbehérden (6rtliche Ordnungsbehdrden und Ver-
waltungsbehdrden)

Die ortlichen Ordnungsbehorden und die Verwaltungsbehoérden als kommunale Gefahrenab-
wehrbehdrden und die Polizeibehérden haben die Aufgabe der Abwehr von Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung, wobei vorrangig die Verwaltungsbehdrden zustandig sind.
Der Vollzugspolizei und den allgemeinen Ordnungsbehdrden kommen in diesem Bereich Auf-

gaben im Rahmen des Subsidiaritatsprinzips zu. Es gilt hier der Grundsatz der Erstbefassung.

Bei Veranstaltungen, die sich Gber mehrere Landkreise, kreisfreie Stadte und Sondersta-
tusstadte erstrecken, z. B. Radrennen, Iron Man, tibernimmt das zustéandige Regierungsprasi-
dium die Aufgaben der Ordnungsbehdrde und der Brandschutzdienststelle.

In vielen Fallen wird die auf kommunaler Ebene befindliche Ordnungs- bzw. Verwaltungsbe-
hdrde erste Anlaufstelle flr den Veranstalter einer beabsichtigten Veranstaltung sein. Vielfach
wird sie unter Berlicksichtigung der persdnlichen und sachlichen Voraussetzungen federfiih-

rend tatig und Ubernimmt eine Bindelungsfunktion bei der Begleitung der Planung und der

Genehmigung einer Veranstaltung. Sie pruft, ob im Einzelfall Personal wahrend der Durchfih-
rung der Veranstaltung zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung abge-
stellt wird und priift, ob eine permanente Erreichbarkeit der Behorde als Ansprechpartner wah-

rend der Veranstaltung notig ist.

Der Gemeindevorstand bzw. der Magistrat (Verwaltungsbehdrde) kann, sofern erforderlich,
gemal 8 17 HBKG einen Brandsicherheitsdienst anordnen. Die 6rtliche Ordnungsbehdrde

kann, sofern erforderlich, einen Sanitdtsdienst anordnen.

Die Art und den Umfang des Brandsicherheitsdienstes bestimmt die Leitung der Feuerwehr

aufgrund von 8§ 17 Abs. 2 HBKG. Art und Umfang des Sanitatsdienstes muss - je nach
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Veranstaltung - Gber Nebenbestimmungen einer mdglicherweise notwendigen Erlaubnis oder
Uber § 11 HSOG angeordnet werden, sofern der Veranstalter nicht die nétigen Vorhaltungen
trifft.

Auch ein durch den Veranstalter zu stellender Ordnungsdienst fir die Veranstaltung kann von
der Ordnungs- bzw. Verwaltungsbehdrde verlangt und angeordnet werden. Dieser ist vom
Veranstalter, sofern er diesen nicht selbst stellen kann, bei einem Wach- und Sicherheitsun-

ternehmen zu beauftragen.

5.1.2 StralRenverkehrsbehorde

Die StralRenverkehrsbehdrden sind fur die stral3enverkehrsrechtliche Erlaubnis von Veranstal-
tungen auf 6ffentlichen StraRenverkehrsflachen und fir alle den StraRenverkehr betreffenden
Angelegenheiten aul3erhalb der Veranstaltung zustandig. Dazu gehoéren Verkehrskonzepte,
Beschilderungen, Sperrungen, Ausweisungen von Parkplatzen und Anfahrtswege fir Ret-
tungsfahrzeuge. Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zu § 29 Absatz 2 der Stral3enverkehrs-
ordnung (StVO) macht den Stral3enverkehrsbehdrden (Erlaubnisbehdrden) umfangreiche Vor-
gaben zu Auflagen, mit denen sie unter bestimmten Voraussetzungen ihre Erlaubnis gegen-
uber dem Veranstalter zu verbinden haben. Zu beachten ist, dass je nach Ortlichkeit und raum-
licher Ausdehnung der Veranstaltung unterschiedliche Stralenverkehrsbehdrden zustandig
sind. Maf3geblich sind 88 9 und 10 der Verordnung zur Bestimmung verkehrsrechtlicher Zu-
standigkeiten in der jeweils aktuellen Fassung. Auch bei der Aufstellung des Uberfahrschutzes
konnen die StraBenverkehrsbehdrden insoweit tangiert sein, als der Uberfahrschutz bei der
Aufstellung im offentlichen Stralenraum oder in Bereichen, in denen offentlicher (Rad-
)Verkehr faktisch stattfindet, fir die Verkehrsteilnehmenden mit den Mitteln der StVO kenntlich

Zu machen ist.

5.1.3  Fur die Erlaubnis der Nutzung von o6ffentlichen Flachen zustandige Behdrden

(Sondernutzung)

Jede Nutzung offentlicher StraRen und Platze, die tUiber den gesetzlich gewahrten Gemeinge-
brauch bzw. die verkehrsiibliche Nutzung hinausgeht, ist eine Sondernutzung. Diese bedarf
der Erlaubnis der zustandigen StralRenbaubehdrde. Soweit eine stral3enverkehrsrechtliche Er-
laubnis gemal} § 29 Absatz 2 StVO erteilt wird, ist damit in der Regel im Rahmen der Bunde-
lungswirkung die stral3enrechtliche Sondernutzungserlaubnis enthalten. Die StralRenbaube-

horden kdnnen Sondernutzungsgebihren erheben.
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5.1.4 WasserstralRen- und Schifffahrtsamt, Hafenbehorde

Die Wasserstral3en- und Schifffahrtsdmter sind fur die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
auf den Bundeswasserstral3en zustandig. Die Hafenbehoérden sind in den Hafen hierfur zu-
standig. Sie sind wie die StraRenverkehrsbehdrden fir Beschilderungen, Sperrungen etc. zu-
standig. Die Wasserstral3en- und Schifffahrtsamter sind Bundesbehorden, wéhrend die Ha-
fenbehdrden meist Kommunalbehoérden sind.

5.1.5  Fur die Luftfahrt zustandige Behdrden

Die fur die Luftfahrt zustédndigen Behdrden sind zu beteiligen, wenn beispielsweise bei der
Veranstaltung eine Flugvorfiihrung geplant ist. Aber auch bereits bei der Verwendung grofRer
Mengen an Luftballons oder auch bei einer Veranstaltung, die lediglich auf dem Gelédnde eines
Flugplatzes/Flughafens stattfindet, kann es notwendig sein, diese Behtrden zu beteiligen.

5.1.6 Bauaufsichtsbehorde

Sind bauliche Anlagen nach § 1 der Hessischen Bauordnung (HBO) betroffen, so unterliegen
diese den bauordnungsrechtlichen Anforderungen. Soweit Veranstaltungen nicht bereits von
der Bestandsgenehmigung der baulichen Anlage erfasst sind, bedirfen sie mdglicherweise
einer Baugenehmigung. Sind die Kriterien fiir eine Versammlungsstatte nach 8 2 Abs. 9 Nr. 6
HBO (Sonderbauten) erfillt, ist das Brandschutzkonzept im Baugenehmigungsverfahren
durch die untere Bauaufsichtsbehorde zu prufen. Fir einmalige Veranstaltungen in nicht als
Versammlungsstatte genehmigten baulichen Anlagen kommt eine Duldung durch die untere
Bauaufsichtsbehdrde in Betracht. Siehe dazu Anlage 1 - Bauordnungsrecht und www.wirt-

schaft.hessen.de.

51.7 Polizei

Die Polizei ist neben den kommunalen Gefahrenabwehrbehérden (6rtliche Ordnungs- bzw.
Verwaltungsbehdrden) fir die Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
zustandig, soweit die Gefahrenabwehr durch die originar zustédndigen Behdrden nicht oder
nicht rechtzeitig moglich erscheint. Zudem kommt ihr die vorbeugende Bekampfung und die
Verfolgung von Straftaten zu. Dariiber hinaus leistet sie anderen Behérden, insbesondere in
Abend- und Nachtstunden, sowie am Wochenende im Rahmen der rechtlichen Vorgaben Voll-

zugshilfe.

Insbesondere im Hinblick auf die Gefahrdungsbewertung einer Veranstaltung kommt der Po-
lizei eine herausgehobene Stellung zu. Sie erstellt fir die polizeiliche Lagebewaltigung bei
Bedarf eine Gefahrdungsbewertung und tauscht die wesentlichen Erkenntnisse mit den

Schnittstellenpartnern aus.
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Gemal § 13b HSOG kann ein Veranstalter von besonders geféahrdeten Veranstaltungen (in
nicht 6ffentlicher Tragerschaft) unter bestimmten Umstanden Zuverlassigkeitstberprifungen
von Personen, die privilegierten Zutritt zu sicherheitsrelevanten Bereichen bekommen oder in

sicherheitsrelevanten Funktionen eingesetzt werden, bei der Polizei beantragen.

Im Bereich der Verkehrssicherheit ist die Polizei bei Gefahr im Verzuge zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit oder Ordnung des Straf3enverkehrs befugt, vorlaufige, den Verkehr regeinde

und -lenkende, MalRnahmen zu treffen.

Aufgrund der Aufgabenvielfalt vor, wahrend und nach einer GroRRveranstaltung wird die Polizei
regelmafig eine besondere Aufbauorganisation mit einem jeweils individuell zu beurteilenden

Krafteansatz vorsehen.

Sollten Méngel in der Veranstalterverantwortung dazu fiihren, dass die Polizei ad hoc Aufga-
ben des Veranstalters tibernehmen muss, um Gefahren abzuwehren oder die sichere Fortfuh-
rung der Veranstaltung zu gewahrleisten (z. B. im Rahmen von Einlasskontrollen auf Grund
eines zu gering anwesenden Sicherheits- und/oder Ordnungsdienstes), kann die Polizei dies
im Nachgang in Rechnung stellen.

5.1.8 Brandschutzdienststelle/Feuerwehr

In der Planungsphase beraten die Brandschutzdienststellen der Landkreise, die Berufsfeuer-
wehren der kreisfreien Stadte und die Feuerwehren der Stadte mit Sonderstatus als Fachbe-
horde und erstellen auf Anforderung der federfihrenden Behorde eine brandschutztechnische
Stellungnahme zu den Fachplanungen des Veranstalters. Diese umfasst die Frage von Feu-
erwehr-Zufahrten zum sowie von Feuerwehrbewegungs- und -aufstellflachen auf dem Veran-
staltungsgelande und den angrenzenden Bereichen. Sie betrachten den Vorbeugenden
Brandschutz zur geplanten Veranstaltung, wie z. B. Anzahl und Grol3e der Rettungswege und
Notausgange, Entfluchtungsmdéglichkeiten, Anzahl geeigneter Feuerléscher und anderer Ein-
richtungen des Vorbeugenden Brandschutzes. Durch die Brandschutzdienststelle/Feuerwehr
muss geprift werden, ob zusatzliche MalBnahmen des abwehrenden Brandschutzes erforder-
lich sind. Weiter wirkt die Brandschutzdienststelle/Feuerwehr bei der Erarbeitung von Einsatz-
planungen fachlich integrativ mit. Es wird eine auf die MalBhahmen des Vorbeugenden Brand-
schutzes und des Abwehrenden Brandschutzes abgestimmte einheitliche Einsatzplanung auf
den Weg gebracht, die in der Regel in einen Einsatzbefehl fir die beteiligten Einheiten mindet.
Hierbei spielt auch die Einsatztaktik eine wesentliche Rolle. Der Einsatzbefehl ist letztlich das
operativ-taktische Planungsinstrument der Gefahrenabwehrplanung. Ist die Brandschutz-
dienststelle/Feuerwehr nicht auch zugleich Rettungsdiensttrager, so muss sichergestellt wer-
den, dass die Gefahrenabwehrplanungen des Rettungsdiensttragers und der Feuerwehr zu-

sammengefuhrt und aufeinander abgestimmt werden!
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Die Ubernahme der Technischen Einsatzleitung der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (z. B.
Feuerwehr, Rettungsdienst, Hilfsorganisationen, Technisches Hilfswerk, Einheiten des Kata-
strophenschutzes) durch die Feuerwehr erfolgt im Gefahrenfall nach § 41 HBKG. Sie Uber-
nimmt damit jedoch nicht die Aufgaben und Verantwortung des Veranstalters, sondern wird

durch diesen untersttitzt.

Im Rahmen der MalBhahmen des Vorbeugenden und Abwehrenden Brandschutzes kann
durch den Gemeindevorstand bzw. den Magistrat (Verwaltungsbehdrde) ein Brandsicherheits-
dienst angeordnet werden. Art und Umfang des erforderlichen Brandsicherheitsdienstes wah-
rend der Veranstaltung legt die Leitung der Feuerwehr fest (§ 17 HBKG).

Feuerwehren von kreisangehdrigen Kommunen sind nicht mit den Brandschutzdienststellen

der Landkreise gleichzusetzen.

5.1.9 Katastrophenschutz

Die untere Katastrophenschutzbehorde ist bei Einbindung von Einheiten des Katastrophen-

schutzes mit in die Veranstaltungsplanung einzubeziehen.

5.1.10 Trager des Rettungsdienstes

Trager des bodengebundenen Rettungsdienstes einschliel3lich der notarztlichen Versorgung
sowie der Berg- und Wasserrettung sind nach 8 5 Abs. 1 Satz 1 HRDG die Landkreise und
kreisfreien Stadte. Eine Veranstaltung kann auch eine Anpassung der Vorhaltung von Ret-
tungsfahrzeugen aufRerhalb des Veranstaltungsgelandes bedeuten und ggf. Einfliisse auch
auf Planungen innerhalb der Krankenhauser nach sich ziehen. Deshalb sind die Trager des
Rettungsdienstes Uber die Veranstaltung zu informieren. Sie kénnen flir Veranstaltungen, bei
denen die rettungsdienstliche Absicherung der Bevolkerung aufRerhalb des Veranstaltungsge-
landes nicht anders moglich ist, eine kurzzeitige Erhéhung der rettungsdienstlichen Vorhaltung

vorsehen und Leistungserbringer mit der Durchfiihrung beauftragen.

Hierzu kann der Trager des Rettungsdienstes mit den Hilfsorganisationen und privaten Dienst-
leistungsunternehmen uber die Bereitstellung und den Betrieb von Rettungsmitteln und Ret-
tungsdienstpersonal fir den 6ffentlichen Rettungsdienst Vertréage schliel3en. Die Verpflichtung

zu erhohter Vorhaltung kann aber auch mittels Verwaltungsaktes erfolgen.

Im Sinne einer gemeinsamen Einsatzplanung sollte eine enge Abstimmung mit der Brand-

schutzdienststelle/Feuerwehr erfolgen.

Zur Festlegung des Umfangs des Sanitatsdienstes bei Veranstaltungen sollte der Trager des
Rettungsdienstes grundsatzlich von den Ordnungs- und Verwaltungsbehorden einbezogen

werden. Sofern erforderlich, kann die o6rtliche Ordnungsbehérde einen Sanitatsdienst
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anordnen. Die Bemessung sollte nach der ,Einsatzplanung fir den Sanitatsdienst bei Grol3-

veranstaltungen® erfolgen - siehe www.familie.hessen.de. Nur so ist eine Einbettung des ver-

anstaltungsbezogenen Sanitatsdienstes in die Gesamtstruktur des Rettungsdienstes sicher-
gestellt. Ein Festschreiben des rettungsdienstlichen Standards ist somit auch fiir Veranstaltun-
gen moglich und insbesondere bei Lagen mit einem Massenanfall von Verletzten gewahrleis-
tet.

5.1.11 Technisches Hilfswerk

Das Technische Hilfswerk — THW — ist eine Anstalt des Bundes, die unter anderem im Kata-
strophenschutz nach 8 27 Abs. 2 HBKG gemal ihrer Aufgabenzuweisung nach dem THW-
Helferrechtsgesetz mitwirkt. Sie untersteht als Einrichtung des Bundes jedoch nicht direkt den
Katastrophenschutzbehérden in den Landern. Daher ist das THW bei Bedarf direkt an den
Planungen zu beteiligen. Das Einsatzspektrum ist technisch vielfaltig. Als Ansprechpartner
dient der Kreisbeauftragte des THW, den es in jedem Landkreis und in jeder kreisfreien Stadt
gibt.

5.1.12 Gesundheitsamt

Das Gesundheitsamt macht in enger Abstimmung mit dem 6rtlichen Wasserversorger Vorga-
ben zum Anschluss von mobilen Wasserenthahmen und zu Konzepten fiir eine schnelle Inter-
vention bei Verunreinigungen. Weiter werden Hygienevorgaben bei der Warmwasserzuberei-
tung und im Sanitérbereich gemacht. Wahrend der Veranstaltung Uberwacht es die Trinkwas-
serqualitat und die Infektionshygiene. Das Gesundheitsamt arbeitet eng mit der Lebensmittel-

Uiberwachung zusammen.

Grundsatzlich, nicht auf einzelne Veranstaltungen begrenzt, werden durch das Gesundheits-
amt Hygiene-Belehrungen fiir Vereine und sonstige nicht professionelle Organisationen nach

§ 43 Infektionsschutzgesetz durchgefihrt.

5.1.13 Veterindramt

Neben der Uberprifung der Hygiene, beispielsweise der Trinkwasserversorgung und von Ver-
kaufsstanden mit Lebensmitteln, ist das Veterinaramt auch zustandig fir die Uberwachung
des artgerechten Umgangs mit Tieren. Darunter fallen Veranstaltungsauftritte mit exotischen

Tieren genauso wie die Haltung von Nutztieren beispielsweise auf Viehmarkten.

5.1.14 Abteilungen fir Arbeitsschutz bei den Regierungspréasidien

Die Abteilungen fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik bei den Regierungsprasidien sind
bei Veranstaltungen dann zu beteiligen, wenn insbesondere technische Anlagen und Einrich-
tungen betrieben werden sollen. Dazu gehdren auch Feuerwerke. Die pyrotechnischen Ge-

genstdnde werden nach Geféahrlichkeit und Verwendungszweck in unterschiedliche

21


https://familie.hessen.de/gesundheit-und-pflege/rettungsdienst/infothek

Kategorien unterteilt und durfen nur unter Berticksichtigung verschiedener Vorgaben abge-
brannt werden. Zustandig fiur die Genehmigung des Abbrennens eines Feuerwerks ist in die-

sem Zusammenhang die ortliche Ordnungs- bzw. Verwaltungsbehérde.

Es gilt, zwei Félle zu unterscheiden:
1. Die Anzeige nach § 23 Abs. 3 der 1.SprengV und
2. die Genehmigung zur Vorfiihrung vor Publikum in Theatern oder vergleichbaren Ein-

richtungen gemaf § 23 Abs. 6 der 1.SprengV.

5.1.15 Umweltbehdrde/Forstbehérden

Der Begriff ,Umweltbehorde” stellt einen Sammelbegriff dar. Sie teilt sich in Fachgebiete auf.
Wichtige Fachgebiete im Zusammenhang mit Veranstaltungen im Freien sind der Immissions-
schutz (Larmschutz), das Wasserrecht (Wasserver- und Abwasserentsorgung, Gewasser-

schutz) sowie der Naturschutz.

Das Vorgehen bei etwaigen Boden- und Gewasserverunreinigungen ist der Gewasser- und
Bodenschutz-Alarmrichtlinie vom 13. Dezember 2022 (StAnz 1/2023 S. 7) zu entnehmen. Hie-
rin sind neben den Zustandigkeiten auch Vorgaben zu Art und Umfang der Schadensmeldung

sowie zu SofortmafRnahmen zur Schadensbegrenzung enthalten.

Bei Veranstaltungen im Wald oder in geféhrlicher Nahe zum Wald (weniger als 100 m Abstand
zum Waldrand) sind die Unteren Forstbehdrden aus Griinden des vorsorgenden Waldbrand-
schutzes in die Veranstaltungsplanung einzubeziehen. In Abstimmung mit den Brandschutz-
dienststellen muss geprift werden, ob zusatzliche MalRhahmen des abwehrenden Brand-

schutzes aus Griinden des Waldschutzes erforderlich sind.

Da insbesondere der Larmschutz zum Schutz der Anwohner bei Veranstaltungen im Freien
eine zunehmend grol3e Rolle spielt, sind die zustandigen Behoérden vorab zu beteiligen. Be-
reits bei der Planung sollten La&rmminderungsmal3nahmen technischer und organisatorischer
Art Bericksichtigung gemaf Larmschutzrichtlinie der LAl (Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz) finden. Empfehlungen zur Uberwachung, Zustandigkeiten und zulassige
Larmimmissionen finden sich in Anlage 2 — Larmschutz bei Veranstaltungen im Freien oder

www.landwirtschaft.hessen.de wieder.
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5.1.16 Jugendamt

Bei Veranstaltungen, an denen hauptséchlich Jugendliche zur Zielgruppe gehéren, ist das Ju-

gendamt mit in die Planung einzubeziehen.

5.1.17 Sportamt

Bei Sportveranstaltungen ist das Sportamt oder die flr Sportveranstaltungen zustandige Stelle

mit in die Planung einzubeziehen.

5.2 Einrichtungen und Organisationen

Nachfolgend sind Einrichtungen und Organisationen aufgelistet, die ebenfalls bei der Planung

und der Durchflihrung von Veranstaltungen beteiligt werden sollten.

5.2.1 Hilfsorganisationen

Hilfsorganisationen sind unter anderem der Arbeiter-Samariter-Bund — ASB, die Deutsche Le-
bens-Rettungs-Gesellschaft — DLRG, das Deutsche Rote Kreuz - DRK, die Johanniter-Unfall-
Hilfe — JUH und der Malteser Hilfsdienst - MHD. Dariber hinaus gibt es noch eine Vielzahl von
Wohlfahrtsverbanden. Gemeinsam ist, dass sie neben dem vertraglich geregelten Betrieb von
Rettungsfahrzeugen mit hauptamtlichem Personal fur den Trager des Rettungsdienstes mit
ehrenamtlichen Kraften einen Sanitatsdienst, sowie die DLRG einen Wasserrettungsdienst
betreiben, aus denen wiederum Personal fiir die Einheiten des Katastrophenschutzes abge-
stellt wird. Weiter werden Blutspendedienste und soziale Dienstleistungen, wie Pflegedienste,

teils ehrenamitlich, teils hauptamtlich angeboten.

Der mit ehrenamtlichen oder hauptberuflichen Kraften besetzte Sanitatsdienst muss von dem
Veranstalter zur Durchflihrung von veranstaltungsbezogenen Sanitatsdiensten vertraglich be-

auftragt werden.

Sollen Teile des Sanitatsdienstes Transporte zwischen dem Veranstaltungsgelande und dem
Krankenhaus oder anderen medizinischen Behandlungseinrichtungen durchfiihren dirfen
oder kdnnen, so ist dazu die Genehmigung des Tragers des Rettungsdienstes erforderlich.
Fahrzeug und Besatzung missen der vorgeschriebenen Mindest-Ausstattung und -Ausbil-

dung nach dem HRDG entsprechen (siehe Kapitel 9).

5.2.2  Abfallwirtschaft

Da bei jeder Veranstaltung grof3e Mengen Abfall anfallen sowie mit einer starken Verschmut-
zung des Veranstaltungsortes und der Umgebung zu rechnen ist, sollten die Abfallwirtschaft

und somit auch die Abfallentsorgungsunternehmen vorab informiert werden.
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5.2.3 Verkehrsgesellschaften

Die Verkehrsgesellschaften der offentlichen Personennahverkehrsmittel (OPNV) sowie die
Betreiber von Bahnanlagen sollten bei Planungen zu Veranstaltungen, bei denen immer mit

einem erhdhten Personenverkehrsaufkommen zu rechnen ist, mit eingebunden werden.

524 Parkraumbewirtschafter

Sofern eine grolRere Anzahl an Parkplatzen benétigt wird und diese bewirtschaftet werden
mussen, sollte ein oder mehrere Parkraumbewirtschafter beauftragt werden, der auch in die
Planung der Veranstaltung einzubinden ist bzw. sind, da diese maf3geblich die Verkehrsstréme

im StralRenverkehr beeinflussen kénnen.

6 Strukturierung der beteiligten Behdrden, Einrichtungen und Or-

ganisationen

6.1 Festlegung der federfiihrenden Stelle

Um die jeweiligen Genehmigungs- und Erlaubniserfordernisse zu harmonisieren, ist es erfor-
derlich, eine zu koordinierende federfilhrende Stelle zu benennen. Dies ist geradezu zwin-
gend, wenn mehrere verschiedene Behotrden (z. B. Gemeindevorstand/Magistrat/Kreisaus-

schuss, Blrgermeister, Landrat) die Veranstaltung zu regeln und koordinieren haben.

Aus diesem Grund sollen zur Planung und Genehmigung Antrage zur Durchfiihrung von Klein-
veranstaltungen mindestens vier Wochen, bei Kleinveranstaltungen im 6ffentlichen StraRen-
raum mindestens acht Wochen und von Mittel- sowie GroRveranstaltungen mindestens 12
Wochen vor dem Veranstaltungsdatum eingereicht werden. Bei GroRveranstaltungen oder zu
Anlassen, bei denen mehrere Veranstaltungen parallel oder in zeitlicher Folge stattfinden, z. B.
bei SportgroRveranstaltungen, kann eine Zeitspanne von mehr als einem Jahr erforderlich

werden.

In diesem Zusammenhang sei erwéhnt, dass auch die vorherige Aufbau- und spater die Ab-
bauphase im Zusammenhang mit der Veranstaltung bericksichtigt werden muss. Es werden

ggf. insbesondere besondere Sperrungen oder Genehmigungen im Verkehrsbereich bendtigt.

Als federflihrende Stelle sollte in der Regel die 6rtliche Ordnungs- bzw. Verwaltungsbehérde
vereinbart werden. Abhangig von der Zustandigkeit kann die Federfihrung jedoch auch auf
eine andere Behorde ubertragen werden. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune selbst

die Veranstaltereigenschaft innehat.
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Die federfihrende Stelle koordiniert die Zusammenarbeit aller an der Planung beteiligten Stel-
len. Insbesondere soll eine stédndige Kommunikation zwischen der federfiihrenden Stelle und

dem Veranstalter stattfinden.

Primare Aufgabe der federfihrenden Stelle ist eine gemeinsam mit den zu beteiligenden Be-
horden zu erstellende und abzustimmende behdrdliche Gefahrdungsanalyse der geplanten

Veranstaltung.

Diese Gefahrdungsanalyse ist maf3geblich fir die dann durch die jeweiligen Fachbehorden,
ggof. wieder durch die federfuhrende Behorde koordinierend, vom Veranstalter einzufordernden
Unterlagen.

Nach Auswertung der eingereichten Unterlagen und Abstimmung der behdrdlichen Geféhr-
dungsanalyse bzw. der Schutzziele von Seiten der Behdrden mit dem Sicherheitskonzept des
Veranstalters sollte die federfiihrende Behdrde mit den beteiligten Behdrden deren Genehmi-

gungs-, Erlaubnis- und Ordnungsverfigungsentwirfe abstimmen.

Schliel3lich ist es Aufgabe der federfuhrenden Stelle nach Erteilung der notwendigen Geneh-
migungen, Erlaubnisse und ordnungsrechtlichen Verfligungen an den Veranstalter, die Uber-
wachung der Einhaltung der Verfligungen durch den Veranstalter zu koordinieren und ggf.

eine Nachjustierung durch die jeweils zustandigen Behérden anzustol3en.

6.2 Bildung einer Lenkungsgruppe

Bei Mittelveranstaltungen im Einzelfall und bei GroRRveranstaltungen generell sollte die feder-
fuhrende Stelle frihzeitig eine Lenkungsgruppe bilden, in der alle Entscheidungstrager der
zustandigen Behorden und Organisationen vertreten sind. Alle in der Lenkungsgruppe tatigen
Personen sollten fir ihren Zustandigkeitsbereich weisungsbefugt sein. Nur so kénnen Planun-
gen und Entscheidungen auch zeitnah realisiert werden. Die Lenkungsgruppe trifft sich in re-
gelmafigen Abstanden mit dem Veranstalter und tberprift und bewertet den Stand der Pla-
nung bzw. Genehmigung. Wenn es die Sachlage erfordert, bedient sich die Lenkungsgruppe
zur Unterstiitzung der Hilfe von Fachberaterinnen und Fachberatern sowie Expertinnen und
Experten. Insgesamt sollte die Personenanzahl der Lenkungsgruppe moglichst geringgehalten

werden, damit schnell einvernehmliche Entscheidungen getroffen werden kdénnen.
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6.3 Bildung von Arbeitsgruppen

Sollte der Bedarf bestehen, sollten interdisziplinare Arbeitsgruppen friihzeitig gebildet werden,
welche in einzelnen Aufgabenbereichen der Planung tétig werden. Die Leitungen der Arbeits-
gruppen bilden dabei die Schnittstelle zur Lenkungsgruppe. Sie sollten daher auch in der Len-
kungsgruppe vertreten sein.

Ein Vorschlag der Gliederung der Arbeitsgruppen und der Ubergeordneten Lenkungsgruppe

kann der Anlage 3 — Struktur von Arbeitsgruppen entnommen werden.

7 Phasen der Planung und Genehmigungen einer Veranstaltung

7.1 Grundsatzliches

Die Durchfihrung einer Veranstaltung erfordert eine enge und vertrauensvolle Kooperation
zwischen dem Veranstalter und den beteiligten Behdrden. Durch friihzeitige Einbindung aller
Beteiligten konnen Planungsfehler weitgehend vermieden und Sicherheitsmangel verhindert
werden. So kann der Veranstalter rechtzeitig auf durch seine Veranstaltungsplanung entste-
hende Probleme hingewiesen und es ihm ermdéglicht werden, frihzeitig Planungsanderungen
ohne groRen Aufwand und/oder geeignete (Ersatz-) MalRnahmen zu treffen. Diese kdnnen

dann sofort und rechtzeitig abgesprochen werden.

Naturschutzrechtliche Anforderungen sollen insbesondere an informellen Orten der Veranstal-
tung und bezuglich deren Infrastruktur (z. B. Rettungswege, Besucherlenkung, Zelt- und Park-
platze) friihzeitig geprift werden. Alleine die dort traditionell etablierte Ausrichtung einer Ver-

anstaltung garantiert keine zukinftige Durchfliihrung.

Die Phasen der Planung und Genehmigungen einer Veranstaltung gliedern sich in die Vorstel-
lungs- und Entwurfsphase, die Entwicklungsphase und die Genehmigungs- und Umsetzungs-

phase. Diese drei Phasen sind im Folgenden néher beschrieben.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass es nicht eine einzige, allumfassende
Genehmigung gibt, sondern mehrere Einzelgenehmigungen, die als Teilgenehmigung Teile
einer Veranstaltung (Orte, Bereiche, Tatigkeiten, Umgang mit Stoffen, Lebensmittel etc.) ge-

nehmigen.

Eine schematische Darstellung Gber einen maglichen Prozessablauf fur die Anfrage eines Ver-
anstalters kann der Anlage 4 — Moglicher Prozessablauf fir die Anfrage eines Veranstal-

ters entnommen werden.
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7.2 Vorstellungs- und Entwurfsphase

In der Vorstellungs- und Entwurfsphase geht der Veranstalter auf die nach seiner Meinung
zustandige (Genehmigungs-) Behorde mit den ersten Planungsunterlagen und einem Antrag
auf Genehmigung zu. Diese Behorde pruft inre Zustandigkeit und verweist ggf. an die zustan-
dige Behorde. Ist sie selbst die oder eine von mehreren zustandigen Behoérden, prift sie, wel-
che der unter Kap. 5.1 beispielhaft aufgefuhrten Behdrden von dieser Veranstaltung noch be-
troffen sein kénnten. Sie ladt dann zu einem ersten Termin alle tangierten Behorden ein und
gibt dem Veranstalter die Gelegenheit, seine geplante Veranstaltung vorzustellen. Entspre-
chend grol3 und mit Prasentationsmedien ausgeristet sollte der Besprechungsraum sein. In-
wieweit Einrichtungen und Organisationen nach Kap. 5.2 schon zu diesem friihzeitigen Termin
mit einzuladen sind, ist im Einzelfall ggf. in Abstimmung mit den anderen Behérden abzukla-

ren.

Wichtig ist, dass von allen Behérden gepruft wird, ob die noch zur Verfigung stehende Zeit
bis zum Veranstaltungsbeginn als Vorbereitungszeit ausreichend ist. Sollte diese nicht mehr
ausreichen, sind MaRnahmen abzustimmen und einzuleiten. Ggf. ist ein Zeitplan zwischen den
Behdrden und dem Veranstalter abzustimmen. Sollte dies nicht mehr mdglich sein, so ist als
Folge in letzter Konsequenz eine Ablehnung bzw. Versagung zu prufen.

Im Verlauf der Vorstellung der Veranstaltung durch den Veranstalter kann sich ergeben, dass
weitere Behorden an der Planung zu beteiligen sind.

Im Verlauf dieses Vorstellungstermins geben die beteiligten Behdrden eine erste Einschatzung
und Bewertung zur geplanten Veranstaltung ab und benennen aus ihrer Sicht Problemfelder.
Diese kdnnen im Nachhinein auch schriftlich verfasst an den Veranstalter als Antragssteller
gehen. Auch Forderungen nach Gutachten konnen gestellt werden. Daraus ergeben sich Pla-
nungsaufgaben und zu bearbeitende Kernpunkte im Sicherheitskonzept zu der Veranstaltung
fir den Veranstalter. Unter einer vereinbarten Fristsetzung, spatestens aber zum nachsten

Prasentationstermin, sollten diese bearbeitet sein und vorgestellt werden.

Am Ende des Vorstellungstermins muss bekannt sein:

« welche Anzeigen und Antrage an welche Behdrden grundsatzlich zu stellen sind,

* in welchem Teilnehmerkreis der Behdrden, Einrichtungen und Organisationen sowie
des Veranstalters man sich in Zukunft in der Entwicklungsphase regelméRig zur Pra-
sentation des aktuellen Planungsstandes der Veranstaltung treffen wird,

* welche Behtrde die Federfiihrung im Verfahren tbernimmt,

» 0ob eine Lenkungsgruppe und untergeordnete Arbeitsgruppen zu bilden sind,

» 0b eine Gefahrdungsbeurteilung zu erstellen ist,

» 0b ein Sicherheitskonzept erforderlich ist,
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+ wann der/die nachste(n) Besprechungstermin(e) ist/sind,

+ welche Behdrde zusatzlich erforderliche Behdrden und die betroffenen Einrichtungen
und Organisationen einladt,

+ wie viele Tage vor den nachsten Terminen der Veranstalter welche Unterlagen vorab

den Teilnehmern zur Vorbereitung zur Verfiigung zu stellen hat.

Nach dem Vorstellungstermin erhélt jede Teilnehmerin und jeder Teilnehmer einen Protokoll-
Entwurf. Diesem mussen sie gegenuber der federfuhrenden Stelle entweder zustimmen oder
Anderungs- und Erganzungswiinsche unterbreiten. Das Protokoll ist spatestens in der nachs-
ten Besprechung zu beschlieRen. Am Protokoll ist eine Teilnehmer-Liste mit Erreichbarkeiten
angehangt.

7.3 Entwicklungsphase

In regelmafigen Abstanden stellt der Veranstalter dem in der Vorstellungs- und Entwurfsphase
festgelegten Teilnehmerkreis den Entwicklungsstand der Planung der Veranstaltung und des
zugehorigen Sicherheitskonzeptes vor. Die Vorstellung kann auch bei Bedarf oder nach gra-
vierenden Neuigkeiten erfolgen. Eine Transparenz Uber den Planungsstand in der Entwick-
lungsphase ist notwendig. Aus diesem Grund sind regelmaRig stattfindende Besprechungen
vorzuziehen. Um einer grof3en Anzahl an Besprechungen fir die einzelne Behdrde entgegen-
zuwirken, kann die Bildung von Arbeitsgruppen sinnvoll sein. Sollten keine Anderungen und
Neuigkeiten vorgestellt werden kénnen, weil es eventuell zu Problemen oder Verzégerungen

gekommen ist, so stellt dies auch eine verwertbare Information fur alle Beteiligten dar.

Im Verlauf der Prasentation des Entwicklungsstandes geben die beteiligten Behérden, Einrich-
tungen und Organisationen eine mundliche Einschatzung und Bewertung zur geplanten Ver-
anstaltung ab und benennen aus ihrer Sicht Problemfelder. Diese kénnen im Nachhinein wie-
der schriftlich verfasst an den Veranstalter als Antragssteller gehen. Auch das Recht auf For-
derungen nach Gutachten bleibt weiter bestehen. Daraus ergeben sich wieder Planungsauf-
gaben und zu bearbeitende Kernpunkte im Sicherheitskonzept zu der Veranstaltung fir den
Veranstalter, die unter einer vereinbarten Fristsetzung, spatestens aber zum nachsten Pra-

sentationstermin des Entwicklungsstandes bearbeitet sein und vorgestellt werden sollten.

7.4 Genehmigungs- und Umsetzungsphase

An die Entwicklungsphase schlief3t sich die Genehmigungs- und Umsetzungsphase an. Bis zu
einem festzulegenden Zeitpunkt sind nun alle Antragsunterlagen und Anzeigen verbindlich bei

den zustandigen Behérden einzureichen.

Das vom Veranstalter erstellte Sicherheitskonzept ist mit den Genehmigungsbehdrden und mit

den sonstigen beteiligten Behdrden, Einrichtungen und Organisationen abzustimmen, die mit
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Maflnahmen in dem Sicherheitskonzept erwéahnt oder betroffen sind. Entsprechende Verfi-
gungen der Behdrden sind zu korrigieren. Im Regelfall ist eine Abstimmung zumindest mit der
zustandigen ortlichen Ordnungs- bzw. Verwaltungsbehotrde, der StralRenverkehrsbehérde, der
Polizei, der Brandschutzdienststelle, der Feuerwehr, dem Trager des Rettungsdienstes, den
beteiligten Hilfsorganisationen sowie den beauftragten Sicherheits- und Ordnungsdienst-Un-

ternehmen erforderlich.

Es sind die Auflagen, Anordnungen und vorgeplanten Vorbereitungen umzusetzen. Fir (ge-
meinsame) Ortsbegehungen, Uberprifung des Sicherheitskonzeptes, Anfahr- und Fahrzeug-
stellproben, Abnahmen etc. sind Termine zu vereinbaren und durchzufiihren. Die Termine sind
zeitlich so vor Beginn der Veranstaltung festzulegen, dass ausreichend Zeit fur etwaige Ande-
rungen oder Nachbesserungen bleibt.

Generell ist zu bericksichtigen, dass je nach Veranstaltungsart Planungsénderungen bis zur
letzten Minute stattfinden kénnen!

7.5 Rollenklarheit zwischen den Behdrden, Einrichtungen und Organisationen der
Gefahrenabwehr

Bei ordnungsrechtlichen Genehmigungen von Veranstaltungen werden die Polizei, die Brand-
schutzdienststelle sowie der Trager des 6ffentlichen Rettungsdienstes gehort. Sie selbst ertei-
len keine Genehmigungen mit Auflagen. Allerdings bertcksichtigt die federfihrende Stelle
diese Belange im Rahmen der zu erteilenden Genehmigungen und Erlaubnisse bzw. im Rah-

men der notwendigen ordnungsrechtlichen Anordnungen.

Sollte es zu einem Schadensereignis wéahrend der Veranstaltung kommen, so haben dann die
zustandigen Stellen bzw. Behdrden (die Polizei nach HSOG, die Feuerwehr nach HBKG sowie
der Rettungsdienst nach HRDG) vor Ort in eigener Zustandigkeit die MalRhahmen der 6ffent-
lichen Gefahrenabwehr und Gesundheitsvorsorge einzuleiten. Die zustandigen Behdrden sind

im Schadenfall dem Veranstalter gegeniiber weisungsbefugt.

Die praventive Aufstellung von entsprechenden Sondergefahrenabwehrpléanen durch diese
Behdrden ist entsprechend des Umfangs der Veranstaltung angezeigt und sicherzustellen.

Notwendige Einsatz- und Steuerungsmittel sind unabh&ngig vom Veranstalter sicherzustellen.
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8 Ablehnung der Genehmigung bzw. vollstandige oder teilweise
Untersagung der Veranstaltung

Kann ein Veranstalter nicht die geforderten Auflagen und Forderungen der genehmigenden
Behorde erfillen, welche fir die Sicherheit der Veranstaltung notwendig sind, so ist eine Er-
teilung der Genehmigung zu verweigern bzw. die Veranstaltung ganzlich oder teilweise zu
untersagen. Im Vorfeld sollte dem Veranstalter bzw. seinem Planer die Mdglichkeit gegeben
werden, das geforderte Sicherheitsniveau durch kompensatorische MalRnhahmen oder grund-
legende Anderungen bei der Planung zu erreichen. Ein Verbot muss konsequent durchgesetzt

werden.

Nach einer Ablehnung oder Untersagung kann es zu Schadenersatzforderungen durch den
Veranstalter kommen. Daher missen die entsprechenden Verwaltungsakte sorgfaltig und er-
messensfehlerfrei unter Einbeziehung juristischen Rates begriindet und dokumentiert werden.
Die Verwaltungsakte sollten im Einvernehmen mit den Stellungnahmen der beteiligten Behor-
den und Stellen erlassen werden. Dem Rechtsinstrument des Sofortvollzuges ist besondere
Aufmerksamkeit zu widmen. Versuche des Veranstalters, seine Veranstaltung durch Antrage
auf einstweiligen Rechtsschutz doch noch zu sichern, sind nicht auszuschlieRen und praventiv
zu bedenken.

9 Anordnung und Aufgaben des veranstaltungsbezogenen Sani-
tatsdienstes

Die drtliche Ordnungsbehodrde kann gegeniiber dem Veranstalter die Vorhaltung eines veran-

staltungsbezogenen Sanitatsdienstes anordnen.

Der veranstaltungsbezogene Sanitatsdienst (privatrechtlich) ist grundsatzlich fur die sanitats-
dienstliche Versorgung der Besucher am Veranstaltungsort zustandig. Diese Versorgung um-
fasst jedoch keinen Transport verletzter und erkrankter Besucher ins nachstgelegene Kran-
kenhaus oder zu einem Arzt. Somit sind Ubergabepunkte verletzter und erkrankter Besucher

vom Sanitatsdienst zum Rettungsdienst zu planen.

Der Trager des Rettungsdienstes (6ffentlich) kann jedoch anstelle der allgemein von ihm nach
§ 11 HRDG beauftragten Leistungserbringer ausnahmsweise auch ,Dritte®, ndmlich den Tra-
ger des veranstaltungsbezogenen Sanitéatsdienstes, zur Erbringung von Leistungen im Ret-
tungsdienst erméchtigen oder beauftragen. Damit wird der Transport fir den Sanitatsdienst
moglich. Die ausnahmsweise ,Ermachtigung“ des Tragers des veranstaltungsbezogenen Sa-
nitatsdienstes kann dabei zwar grundsatzlich auch (allein) mindlich durch die Zentrale Leit-
stelle erfolgen, anzuraten ist aber eine vorherige veranstaltungsbezogene Erméchtigung oder

Beauftragung durch einen (schriftlichen) Vertrag, der im Vorfeld der 6ffentlichen Veranstaltung
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geschlossen wird und insbesondere die Regelungen enthélt, die notwendig sind, um sicher-
zustellen, dass das Einsatzpersonal und die Rettungsmittel des Sanitatsdienstes den Anfor-

derungen an den o6ffentlichen Rettungsdienst entsprechen.

10 Planungsfehler, die zu Personenschéaden, zur Nichtgenehmigung
oder Untersagung der Veranstaltung fihren kdnnen

Oft werden gravierende Fehler bereits in der Planungsphase gemacht. Diese haben dann hau-
fig weitreichende Konsequenzen. Um schon im Vorfeld solche Fehler auszuschlie3en, sind
nachfolgend einige der haufigsten aufgefuhrt:
» Personen-/Besucherstrome werden falsch eingeschatzt
Folgen: Zu langsame Fortbewegung, Kreislaufzusammenbriiche, Gedrangesituatio-

nen, Auslésung von Panik, Personenschaden.

+ Personenstrome sind falsch geplant oder verlaufen unvorhergesehen (infolge
Nichtbeachtung von Absperrungen)

Folgen: Verletzungsgefahr, Uberlastung von Einrichtungen und Bauteilen.

+ Verkehrs-/Fahrzeugstréme werden falsch berechnet
Folgen: Zusammenbriiche des Verkehrs, Rettungsfahrzeuge erreichen nicht ausrei-
chend schnell ihr Ziel. Bei Rickstau auf Autobahnen und andere Stral3en fir den
schnellen Verkehr: erhebliche Gefahr schwerer Verkehrsunfélle. Beeintrachtigung

nicht veranstaltungsbezogenen Verkehrs.

+ Zu wenig Parkmdglichkeiten, fehlende oder mangelhafte Wegweisung/Verkehrs-
leitsysteme
Folgen: ,Wildes Parken®, dadurch Zusammenbruch des Verkehrs, Disziplinlosigkeit,
Ordnungsstruktur geht verloren. Bei Riickstau auf Autobahnen und andere StrafRen fur
den schnellen Verkehr: erhebliche Gefahr schwerer Verkehrsunfalle. Beeintrachtigung

nicht veranstaltungsbezogenen Verkehrs.

« Separate Anfahrtswege fir Rettungsmittel fehlen

Folgen: Lange Anfahrtszeiten, Verletzungsgefahr bei Nutzung von Besucherwegen.
+ Sammelplatze und Ausweichrdume fehlen

Folgen: Ausreichend schnelles RAumen der Veranstaltung ist nicht moglich, Panikge-
fahr.
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Zu geringer Krafteansatz von Sicherheits- und Rettungskraften
Folgen: Sicherheits- und Rettungskrafte sind gegebenenfalls nicht in der Lage, auf eine
Gefahrensituation angemessen zu reagieren, Sicherheitsbereiche werden aufgege-

ben.

Fehlende Rettungsinseln und Pufferzonen vor Bihnen
Folgen: Den Rettungskraften fehlen Rickzugsméglichkeiten zur Versorgung von Ver-

letzten in groReren Menschenmassen, Gedréngesituationen.

Mangel an Beschattung und Getranken bei Open-Air-Veranstaltungen
Folgen: Uberlastung des Sanitatsdienstes durch Hitzekollaps bei Besucherinnen und
Besuchern.

Kein Nutzungsverbot von Glas
Folgen: Je nach Veranstaltung hohe Belastung des Sanitatsdienstes durch Schnittver-
letzungen. Gefahr fir das Sicherheitspersonal und die Polizeikréfte.

Fehlende oder schlecht sichtbare Fluchtwegkennzeichnung
Folgen: Raumungszeitraum verléangert sich durch mogliche Orientierungslosigkeit,

Uberlastung einzelner Fluchtwege, ziellose Fluchtbewegungen von Personenstréomen.

Zu geringe Loschwasservorhaltung
Folgen: Schlechtere Interventionsmdoglichkeiten flr die Feuerwehr, gréf3ere Brandaus-

breitung.

Unterschatzen von Extremwettergefahren

Folgen: Massenanfall von Verletzten nach Blitzeinschlag, Hitze, Starkniederschlag.

Notstromversorgung fehlt
Folgen: Orientierungslosigkeit und Verletzungsgefahr infolge von Dunkelheit, Ausfall

von akustischen und optischen Informations- und Leitsystemen.

Fehlende oder nicht einheitliche Lagekarten und Objektplane fir Rettungskréafte
Folgen: Langsameres Auffinden von Patienten, Orientierungslosigkeit von Rettungs-

kraften.

Kommunikationsstruktur fehlt, ist lickenhaft oder bricht wahrend der Veranstal-
tung zusammen
Folgen: Auf ein Schadensereignis ist kein einheitlich geordnetes und abgestimmtes

Reagieren madglich, Orientierungslosigkeit der Besucher.
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- Zu hohe Besucherzahlen

Folgen: Alle vorgenannten Planungsfehler werden in ihrer Auswirkung verstarkt!

* Unzureichende Beschilderung
Folgen: Ungeordneter Zustand und Ablauf der Veranstaltung, ggf. mit der Folge von

weiteren Mangeln.

11 Zutrittskontrollen und Ausweise

Bei vielen Veranstaltungen ist es erforderlich, einen geordneten Zutritt zu gewéhrleisten. Aus
diesem Grund erhalten dann Besucher Eintrittskarten und Zutrittsberechtigte haben im Vorfeld
der Veranstaltung Zutrittsausweise zu bekommen. Ggf. sind Sicherheits- und Zuverlassigkeits-
uberprifungen (ZVU) erforderlich. Die Zutrittskontrollen erfolgen durch einen Ordnungsdienst.
Bei einem erhéhten Konfliktpotential ist Uber einen zusatzlichen Sicherheitsdienst zu entschei-
den.

Uber die Ziele der Kontrollen ist sich im Vorfeld abzustimmen, beispielsweise Uber:
» Z&hlung der Anzahl der Besucher,
» Mitfihren von harten und festen Gegenstéanden, die zum Werfen geeignet sind,
» Mitfihren von Pyrotechnik,
» Mitfihren von alkoholischen Getranken durch Jugendliche,
» Einhaltung des Waffenverbots,

« Einhaltung des Cannabis-Verbots.

Ggf. ist eine gesicherte Aufbewahrung der Sachen einzurichten, bei der Besucher diese bei
Verlassen der Veranstaltung wieder abholen kénnen. Auch tiber die Abgabe an den Ordnungs-

dienst zur anschlieRenden fachgerechten Entsorgung ist nachzudenken.

Fur die geordnete und sichere Zutrittskontrolle sind ggf. technische MalBhahmen wie Verein-

zelungsanlagen 0.a. einzusetzen.

Im Kontext von Veranstaltungen bezeichnet eine Sicherheitszone einen klar abgegrenzten Be-
reich, der bestimmten Sicherheitsanforderungen unterliegt, um Risiken zu minimieren und die
Sicherheit von Personen und Infrastruktur zu gewahrleisten. Die Einrichtung solcher Zonen
dient vor allem dazu:
e Zugangskontrolle: Nur autorisierte Personen dirfen die Zone betreten (z. B. Kinstler-
bereich, Technikzone, VIP-Bereich).
e Gefahrenabwehr: Schutz vor potenziellen Bedrohungen wie Uberfillung, unbefugtem

Zutritt oder Anschlagen.
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o Ordnung und Evakuierung: Sicherstellung freier Flucht- und Rettungswege sowie ge-
ordneter Ablaufe im Notfall.
¢ SicherheitsmalBRhahmen: Einsatz von Personal, Absperrungen, Kontrollpunkten und

gof. Videouberwachung.

Werden im Vorfeld einer besonders gefahrdeten Veranstaltung in nicht 6ffentlicher Trager-
schaft Sicherheitszonen durch den Veranstalter definiert, zu denen ein privilegierter Zutritt er-
folgt, kann er bei der Polizei nach § 13b HSOG eine Zuverlassigkeitspriifung von Besuchern

beantragen, um so zusatzlichen Schutz zu gewébhrleisten.

Auch ohne privilegierten Zutritt kénnen Kontrollen und Absuchen in einer Sicherheitszone

durch den Veranstalter sinnvoll sein.

Dazu ist ein mit den Behorden abgestimmtes Zutrittskonzept durch den Veranstalter vorzule-
gen.

12 Zufahrten und Abfahrten, Flucht- und Rettungswege, Zufahrt-
schutz
Auf Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum kann es zu einer hohen Anzahl von Verletzten und

Toten durch Uberfahrtaten und Unféllen mit Kraftfahrzeugen kommen. Um die Gefahrdungen
zu reduzieren, kann die Zufahrt zum Veranstaltungsgelande durch geeignete Sperren verhin-
dert werden. Im Vorraum dieser Sperren sollte keine Méglichkeit zur Beschleunigung eines
Kraftfahrzeuges, z. B. durch lange gerade Wegfuhrung oder freie Platze, gegeben sein (die

Errichtung von geschwindigkeitsreduzierenden Mal3nahmen kann sinnvoll sein).

Weiterhin bendtigen Feuerwehr und Rettungsdienst Zufahrtmdglichkeiten zum Veranstal-
tungsgelénde sowie der Sanitatsdienst Abfahrtsmdglichkeiten zum Transport von Personen
ins Krankenhaus. Hinzu kommt, dass ausreichend breite Wege fiir den Fall einer Raumung
des Veranstaltungsgeléandes vorhanden sein missen bzw. schnell geschaffen werden kénnen
(Fluchtwege). AuRerhalb der Veranstaltungszeit, und wenn es sich nicht organisatorisch oder
technisch vermeiden lasst, auch wahrend dieser, miussen Warenanlieferungen oder Entsor-
gungsfahrzeuge (Saugwagen zur Entleerung der Abwassergruben von Toilettenanlagen) auf

das Veranstaltungsgelande an- und abfahren kénnen.

Es muss also abgestimmt werden, welche Zufahrtmdglichkeiten standig gesperrt bleiben und
ggf. nur von Ful3géngern passierbar sind und welche wenigen Zu- und Abfahrten im Bedarfsfall
geodffnet werden kdnnen. Insbesondere Zufahrten fir Feuerwehr und Rettungsdienst missen
schnell gedffnet und wieder geschlossen werden kdnnen, so dass von einer standigen Beset-

zung auszugehen ist, sofern nicht Gber Funk zu 6ffnende Sperren vorhanden sind. Die
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Sicherstellung der notwendigen Zufahrtmdéglichkeiten und die Freihaltung der notwendigen
Bewegungs- und Aufstellflachen sind in einem separaten Zufahrtschutzkonzept zu beschrei-

ben.

Ausnahmen fUr Fahrzeuge, die fur den Veranstaltungsbetrieb notwendig sind, missen im Zu-
fahrtschutzkonzept benannt werden. Uber die Auswahl der einsetzbaren Sperren ist im Ein-

zelfall zu entscheiden und im Zufahrtschutzkonzept zu beschreiben.

Grundsatzliche Empfehlungen zum Zufahrtschutz ergeben sich aus dem Erlass ,Zusammen-
arbeit zwischen Polizeibehdrden und kommunalen Ordnungsbehérden bei der Gewéhrleistung
der Sicherheit bei Veranstaltungen* sowie der Handreichung ,Schutz vor Uberfahrtaten” des
Programms Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes (ProPK) in der jeweils
geltenden Fassung.

13 Medienbeobachtung

In der heutigen Zeit werden Informationen speziell bei jungen Menschen immer 6fter Uber So-
ziale Medien ausgetauscht. Dies ermoglicht es einzelnen Personen in sehr kurzer Zeit eine
grof3e Menge Personen zu erreichen und sich mit ihnen abzustimmen. Bei einer Veranstaltung
mit einem kleinen Personenkreis kann so plétzlich und unerwartet die Besucherzahl stark an-
steigen. Meist sind dies, Uber soziale Netzwerke vereinbarte, so genannte ,Flashmobs*. Diese
werden in Kap. 16 genauer erlautert. Es empfiehlt sich daher, im Vorfeld die bekanntesten
Sozialen Medien stichprobenartig zu durchsuchen, um somit mdgliche Absprachen zwischen

grof3en Personengruppen erkennen zu kdnnen.

14 Medieninformation

Die Information der Medien ist eine wichtige und zugleich kritische Aufgabe. Die Offentlichkeit
verlangt insbesondere in Schadenssituationen schnell nach detaillierten Informationen. Be-
sonders zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang die Frage durch die Medien nach der
Anzahl von Verletzten und Betroffenen eines Schadenereignisses. Solche Auskinfte sollten
nur gezielt und in Absprache aller fir die Sicherheit und den Ablauf der Veranstaltungen ver-
antwortlichen Personen ausgegeben werden. Gerade unter den Behdrden und Organisationen

mit Sicherheitsaufgaben ist eine Absprache der Pressemitteilungen wichtig.

Je grof3er eine Veranstaltung ist, desto groRRer ist in der Regel auch das Medieninteresse,
welches zur Folge hat, dass eine Veranstaltung fur politisch oder religios motivierte Taten zu-
nehmend interessanter wird. Uber Medien lassen sich Menschen leicht beeinflussen. Durch
gezielte Informationen an Pressevertreter kann zum Beispiel der Personenzufluss verringert

werden, indem bekannt gegeben wird, dass keine Besucher mehr auf das
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Veranstaltungsgelande gelassen werden. Es ist damit zu rechnen, dass bei Eintritt einer Scha-
denlage viele Besucher Uber internetfahige Mobiltelefone sich Informationen einholen werden.
Deshalb ist es wichtig, nur abgestimmte Informationen an die Presse zu leiten, um keine un-

ndtige Unruhe aufkommen zu lassen.

15 No-Ticket-Veranstaltungen

Bei No-Ticket-Veranstaltungen, d.h. bei Veranstaltungen mit freiem Eintritt ohne Zugangsbe-
schréankung in einem umschlossenen Veranstaltungsraum (z. B. Public Viewing, Hessentag),
ist die Besucherzahl nicht abschatzbar. Eine elektronische Besucherzahlung kann sinnvoll
sein, um Uberfullungssituationen friihzeitig erkennen zu kdnnen. In solchen Fallen ist die Ge-
fahrdungsbeurteilung auszuweiten. Uberlaufflachen fir nicht mehr einzulassende Besucher
und die SchlielBung des umschlossenen Veranstaltungsortes unter Sicherstellung der Notaus-
gange sind zu gewahrleisten. Hinweise tber die SchlieBung sind Uber geeignete Kommunika-
tionswege an die wartenden oder noch anreisenden Besucherstréme zu geben. Hierbei ist
auch die Informationsweitergabe an die Medien von grof3er Bedeutung. Eine Lenkung der an-
stromenden Besucher muss geplant und umgesetzt werden kénnen. Aulzerdem empfiehlt es
sich, fiir wartende Besucher auf Uberlaufflachen Unterhaltung zu bieten (z. B. Videoleinwand

mit Ubertragung der Veranstaltung).

16 Umgang mit Veranstaltungen ohne Veranstalter

Veranstaltungen, die ohne einen Veranstalter stattfinden und tber Soziale Medien organisiert
werden, sind eigentlich keine Veranstaltungen im Sinne dieses Leitfadens. Da sie aber immer
haufiger vorkommen, werden sie auch hier kurz angesprochen. Meist handelt es sich hierbei
um scheinbar spontane Menschenansammlungen an 6ffentlichen Platzen oder auf Privatge-
landen, bei denen sich die beteiligten Personen nicht kennen und anonym im Internet verab-
redet haben. Dabei kommt es haufig zu Ausschreitungen und Vandalismus. Solche Bewegun-
gen lassen sich heute fast nicht mehr verhindern und nur schwer kontrollieren. Fir Behdrden
hat dies zur Folge, dass es kein Genehmigungsverfahren gibt und sich die Veranstaltungen
so im Vorfeld nicht verbieten oder beeinflussen lassen. In der Regel haben die eigentlich zu-
standigen Behorden Uberhaupt keine Kenntnis Uiber diese Veranstaltungen. Daher ist die Kon-
trolle und Auflésung einer solchen Veranstaltung meist Aufgabe der polizeilichen Gefahrenab-
wehr. Auch die nicht polizeiliche Gefahrenabwehr ist in vielen Fallen von diesen Veranstaltun-
gen betroffen, da es beispielsweise nicht selten zu einer gro3en Anzahl von Verletzten kom-

men kann.

Bei wiederkehrenden Ereignissen (z. B. Silvester, Abi-Feiern 0. A.) sollte gepruft werden, ob
der Eigentimer der genutzten Flache im Rahmen seiner Pflichten Mal3hahmen ergreifen kann,

um einen sicheren Ablauf der Veranstaltung ohne Veranstalter auf seiner Flache zu
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ermoglichen und einer eventuellen Uberlastung von 6ffentlichen Strukturen entgegenzuwir-
ken. Dazu kdnnen beispielsweise das Aufstellen von Zaunen zur Personenlenkung, die Be-
reitstellung von Toiletten oder die Beauftragung eines Ordnungs- oder Sanitatsdienstes zah-

len.

17 Umgang mit Konflikten wéahrend der Planung und bei der Geneh-
migung

In der Planungsphase treten oft Konflikte bei der Planung und der Genehmigung auf. Deshalb
ist es wichtig, schon in der Planungsphase friihzeitig eine standige Lenkungsgruppe einzurich-
ten. Sie soll versuchen, Konflikten vorzubeugen und gemeinsame Losungen zu erarbeiten.
Um Probleme wahrend der Planung zu vermeiden, mussen die Verantwortlichkeiten geklart
werden. Es ist festzulegen und zu dokumentieren, wer welche Funktion und welches Aufga-
benfeld hat und wie seine Befugnisse sind. Es ist fir den gesamten Prozess zu regeln, wer
die endgultige Entscheidungsbefugnis und somit auch die Verantwortung hat, insbesondere
wenn es um die Entscheidung geht, die gesamte Veranstaltung zu untersagen bzw. abzubre-
chen.

18 Durchfiihrung der Veranstaltung

Wahrend der Durchfiihrung einer Veranstaltung sind grundlegende Anderungen an dem zuvor
erstellten Sicherheitskonzept nur noch bedingt méglich. Anderungen sollten hochstens Ersatz-
maflinahmen beinhalten, falls eine MafRnahme nicht ausreichend Wirkung zeigt. Alle festge-
legten MalRnahmen und Vorgaben missen wahrend der Veranstaltung umgesetzt und auf de-
ren Wirksamkeit hin Uberprift werden. Ein Sicherheitskonzept zeigt nur Wirkung, wenn die
darin beschriebenen MaRnahmen umgesetzt wurden. Sollte es dennoch nétig sein, Anderun-
gen an dem bestehenden Konzept vorzunehmen, so sind unverzuglich alle fir die Sicherheit
verantwortlichen Behodrden, Einrichtungen, Organisationen und Personen dartiber in Kenntnis
zu setzen, ggf. vorab zur Beratung hinzuzuziehen. Diese Anderungen sind zu dokumentieren,
damit im Schadensfall nachvollziehbar ist, von wem welche Anderung zu welchem Zeitpunkt
vorgenommen wurde und somit mdgliche straf- und zivilrechtliche Konsequenzen (Organisa-

tionsverschulden) von den Betroffenen abgewendet werden kdnnen.

18.1 Erreichbarkeiten

Die Erreichbarkeit des Veranstalters und der fir die Sicherheit und Ordnung zustandigen Be-
horden, Organisationen und benachbarten Kréfte ist sicherzustellen und ein eindeutiger Mel-
deweg festzulegen. Ein einheitlicher Kommunikationsplan und doppelte Kommunikationswege
(Riickfallebene bei Ausfall oder Uberlastung eines Mediums, z. B. Handy, Festnetz, Funk) mit

den jeweiligen Erreichbarkeiten sind erforderlich. Den Sicherheitsbehérden sind im Vorfeld alle
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notwendigen Telefonnummern des Veranstalters und der fiir die Sicherheit verantwortlichen
Personen vorzulegen und ein Kommunikationsplan zur Verfigung zu stellen. Bei der Erstel-
lung sind realistisch anzunehmende Szenarien zu berlcksichtigen und in Meldewege zu in-
tegrieren. Nur wenn die Erreichbarkeit gegeben ist, kann auf ein Schadenereignis einheitlich,
geordnet und abgestimmt reagiert werden. Es ist eine einheitliche Erreichbarkeitsliste und ein

einheitlicher Kommunikationsplan zu erstellen.

18.2 Koordinierungsstelle und Koordinierungskreis

Bei Mittelveranstaltungen im Einzelfall und GroRveranstaltungen generell ist die Einrichtung
einer Koordinierungsstelle bestehend aus Vertretern von Veranstalter, Polizei, Feuerwehr, Sa-

nitatsdienst, Rettungsdienst und weiteren Veranstaltungsbeteiligten zu prifen.

Aus dem Personal der Koordinierungsstelle kann ab der Phase ,gelb“ des nachfolgend be-

schriebenen Ampelphasenmodells der Koordinierungskreis gebildet werden. Dieser Koordi-

nierungskreis kann im gleichen Raum oder bei besonderen Lagen auch in einem separaten
Raum im kleinen Kreis arbeiten. Die Mitglieder des Koordinierungskreises sind im Sicherheits-
konzept zu benennen und die stdndige Anwesenheit unmittelbar nach Aufruf des Koordinie-

rungskreises sicherzustellen.

Im Schadenfall kann die Koordinierungsstelle beziehungsweise der Koordinierungskreis die
Schnittstelle zu den 6ffentlichen Strukturen der Gefahrenabwehr abbilden.

18.3 Ampelphasenmodell
Fur die Festlegung von Ablaufen und Verantwortlichkeiten wéahrend der Durchfihrung einer

Veranstaltung kann das in Anlage 9 beschriebene Ampelphasenmodell verwendet werden.

18.4 Wirksamkeitskontrolle

Unmittelbar vor Beginn der Veranstaltung sollte durch den Veranstalter, ggf. mit den beteiligten
Behdrden, eine Begehung erfolgen, bei der alle Sicherheitsmalinahmen Uberprift werden
(z. B. die Nutzbarkeit von Flucht- und Rettungswegen). Wéhrend der laufenden Veranstaltung
sollten je nach Veranstaltung weitere Begehungen bzw. Kontrollgdnge folgen. Zusétzlich sind
alle zuvor ergriffenen Sicherheitsmal3nahmen vom Veranstalter standig auf ihre Wirksamkeit
hin zu prufen. Festgestellte Mangel sind sofort zu beseitigen. Ist dies nicht mdglich, so missen
kompensatorische MafRnahmen ergriffen werden, damit stets das gleiche Sicherheitsniveau
erhalten bleibt. Die zusténdigen Behorden sind davon in Kenntnis zu setzen. In regelmafiigen
Abstanden empfiehlt es sich, kleinere Lagebesprechungen mit den Verantwortlichen durchzu-
fuhren. Bei mehrtagigen Veranstaltungen sollte in regelmafligen Abstéanden, beispielsweise
an jedem Morgen, eine Besprechung mit allen fur die Sicherheit verantwortlichen Personen

durchgefihrt werden. Dabei sollten eine Nachbereitung des vergangenen Tages, alle daraus
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resultierenden Verédnderungen sowie die MalRnahmen und Ablaufe des kommenden Tages

besprochen werden. Ergriffene Veranderungen sind auch hier zu dokumentieren.

Fur die Veranstaltung wichtige Entscheidungstrager missen standig mit allen wichtigen Infor-
mationen und Meldungen lber Ereignisse, die die Veranstaltung betreffen, versorgt sein. Nur

so konnen sie in der Gesamtheit abgestimmte Entscheidungen treffen.

19 Reaktionen auf Probleme und Konflikte wahrend der Durchfuh-
rung einer Veranstaltung

Vor Beginn einer Veranstaltung sind im Sicherheitskonzept MalRnahmen festzulegen, die im
Falle von Konflikten und auRerplanmafRigen Vorkommnissen wéahrend der Durchfiihrung der
Veranstaltung zu ergreifen sind. Besucher einer Grol3veranstaltung sollten jederzeit Giber akus-
tische und/oder optische Informationssysteme mit wichtigen Informationen versorgt werden
koénnen. Diese Systeme missen auch bei Ausfall der Energieversorgung fur eine ausreichend
lange Zeit verfligbar sein. Auf diese Systeme miissen die Entscheidungstrager der Gefahren-
abwehr wahrend der Veranstaltung permanenten Zugriff haben. Dadurch ist gewéhrleistet,
dass jederzeit auf besondere Vorkommnisse wahrend der Durchfiihrung angemessen reagiert
werden kann und beispielsweise Personenstrome entsprechend der vorhandenen Lage ge-
lenkt werden kdnnen. Alle MaRnahmen, die ergriffen werden sollen, sind mit den anwesenden,
fur die Sicherheit verantwortlichen Behdrden, Einrichtungen, Organisationen und Personen
wie Veranstalter, Polizei, Feuerwehr, Rettungsdienst, Sicherheitsunternehmen etc. abzustim-
men. Probleme und Konflikte sollten, wenn mdglich, vorab in der Lenkungsgruppe besprochen

und beseitigt werden.

20 Raumung der Veranstaltung

Die Raumung nach vorheriger Untersagung bzw. der Abbruch der Veranstaltung sollte die
letzte Moglichkeit sein, um die Sicherheit der Besucher zu gewéhrleisten. Denn jede Raumung
bringt eine Vielzahl an Gefahren mit sich. Es gilt insbesondere die Entstehung einer Panik zu
verhindern. Aus diesem Grund sollte im Vorfeld die Entwicklung eines Raumungskonzepts mit
Festlegung der Verantwortlichen, der Aufgabenverteilung und des Ablaufs gepriift werden. In-
formationen vorab, wie sich die Besucher im Falle einer Raumung zu verhalten haben, sind

oft sinnvoll. Bei der Durchsage zu einer Raumung sind folgende Punkte zu beachten:

+ Die Raumung muss mit allen Beteiligten abgestimmt oder behérdlich angeordnet sein,
und es mussen einheitliche Informationen an die Besucher gegeben werden. Das
schafft Vertrauen und zeigt den Besuchern, dass es einen fur diese Lage vorgesehe-
nen Plan fur die Raumung gibt. Gut sichtbare Hinweise sind dabei von elementarer

Bedeutung.
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» Bei Personen, die zu wenige Informationen erhalten, steigt schnell ein Geflhl der Un-

gewissheit und Angst auf.

+ Personen, die Durchsagen machen, sind im Vorfeld zu bestimmen, ausreichend zu
schulen und darauf vorzubereiten. Bei Durchsagen ist zu beachten, dass die Stimme
ruhig und sachlich wirkt und den Besuchern nicht der Eindruck vermittelt wird, dass die
sprechende Person selber verangstigt ist. Von Banddurchsagen sollte abgesehen wer-
den, da oftmals diese von den Besuchern in ihrer Glaubwurdigkeit angezweifelt werden
und nur auf bestimmte Situationen, nicht aber auf alle mdglichen Szenarien abge-

stimmt sein kdnnen.

+ Bei Veranstaltungen mit internationalem Besucheraufkommen kann es sinnvoll sein,

Dolmetscher vorzuhalten und Durchsagen in mehreren Sprachen durchzufuhren.

+ Die Wirkung der Durchsage ist bei Menschen hoher, wenn sie Sichtkontakt zur spre-
chenden Person haben. Dies kdnnte beispielsweise durch eine Videoschaltung auf

eine Leinwand realisiert werden.

+ Einbeziehung von Veranstaltungsmanagern, da sie in der Regel tber vielfaltige Erfah-
rungen bei der Lenkung von Personenstromen und dem Verhalten von groRen Men-

schengruppen verfiigen.

21 Nachbereitung und Dokumentation

Nach jeder Veranstaltung sollte eine Nachbereitung durchgefiihrt und dokumentiert werden.
Hierflr ist die federfihrende Stelle zusténdig. Es sollten nach Mdglichkeit alle an der Planung
und Durchfiihrung der Veranstaltung Beteiligten und fiir die Sicherheit mitbestimmenden Per-
sonen beteiligt oder befragt werden. Hierzu kénnen beispielsweise Nachbereitungstreffen an-
gesetzt werden. Das ist gerade bei auRergewohnlichen oder groRen Veranstaltungen zu emp-
fehlen. Die Nachbereitung ist auch fur wiederkehrende Veranstaltungen (Fastnacht, groRRere
Sportveranstaltungen, Weihnachtsmarkt, usw.) von besonderer Bedeutung. Hier kann die Do-
kumentation auch den Aspekt der Zuverlassigkeit des Veranstalters abbilden. Die Nachberei-
tung kann aber auch nur durch eine Stelle selbstandig erstellt werden. Insbesondere bei klei-

neren wiederkehrenden Veranstaltungen ist dies ausreichend.

21.1 Ziele der Nachbereitung

Die Nachbereitung soll es anderen Veranstaltern, Planern, Behérden und anderen federfih-
renden Stellen von Veranstaltungen ermdglichen, sich einen Uberblick tiber die Planung und

Durchfuhrung einer Veranstaltung zu verschaffen. Insbesondere sollen hier aber die
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gewonnenen Erfahrungen anderen zuganglich gemacht werden, um so zu vermeiden, dass

bei anderen Veranstaltungen moglicherweise ahnliche Fehler gemacht werden.

21.2 Inhalte der Nachbereitung

Jede Nachbereitung sollte mindestens folgende Aspekte erlauternd enthalten:
+ die Gefahrdungsbeurteilung,
+ das Sicherheitskonzept,
» das Kommunikationskonzept,
» den Ablaufplan der Veranstaltung,
» Veranderungen und besondere Situationen wahrend der Durchfiihrung,
» Erfahrungen der an Planung und Durchfiihrung beteiligten Behérden und Unterneh-
men,
+ die Auflagen und Anordnungen der Behérden,
+ das Genehmigungsverfahren,
- die Medienarbeit,
« Auflistung der erkannten Mangel oder Schwachstellen im Sicherheitskonzept,

* Ausblick fur zukunftige Veranstaltungen.

22 Anforderungen an Ersteller von Sicherheitskonzepten zu Grol3-
veranstaltungen

Bei jeder Veranstaltung ist der Veranstalter fiir deren sicheren Ablauf verantwortlich. Er sollte
also im Vorfeld beriicksichtigen, dass durch die Gewéhrleistung der Sicherheit eine zusatzliche
finanzielle Belastung auf ihn zukommen wird. Dieser zuséatzliche finanzielle Aufwand wirkt sich

jedoch in der Regel positiv auf das Image des Veranstalters und der Veranstaltung aus.

Der Veranstalter ist verantwortlich fur die Erstellung des Sicherheitskonzeptes. Beauftragt er
zur Erstellung einen Dritten, so hat er dafir zu sorgen, dass der Ersteller die entsprechenden
Kenntnisse und Fahigkeiten besitzt. Dabei sollte auf mdgliche Interessenskonflikte geachtet
werden. So hat beispielsweise eine Veranstaltungsagentur, die zusatzlich die Erstellung eines
Sicherheitskonzepts anbietet, ein finanzielles Interesse daran, im Bereich Sicherheit so kos-
tenglnstig wie moglich zu arbeiten. Auch Wach- und Sicherungsunternehmen bieten oftmals
die Erarbeitung von Sicherheitskonzepten an. Hier kdnnen ebenfalls Interessenskonflikte ent-

stehen.

Das Vorliegen des Sicherheitskonzeptes des Veranstalters entlastet die Behérden nicht von

der Verpflichtung, eine eigenstandige Sicherheitsanalyse durchzufihren.
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Interessenskonflikte lassen sich oftmals verhindern, wenn mit der Erstellung des Sicherheits-
konzeptes ein externer Drittanbieter beauftragt wird. Folgende Merkmale sind in jedem Fall
bei der Wahl des Dienstleisters zu beachten:

* Unabhangigkeit gegeniiber anderen Bereichen der Veranstaltung,

* Professionalitat,

» Erfahrung in dem betreffenden Fachgebiet.

Diese drei Punkte sind bekanntermal3en schwer zu beurteilen. Es sollten daher die Referen-
zen des Anbieters betrachtet und weiterfihrende Recherchen tber die Qualitat durchgefuhrt

werden, um so die Zuverlassigkeit genauer beurteilen zu kénnen.

23 Bestandteile eines Sicherheitskonzeptes

Zur Erstellung eines Sicherheitskonzeptes sind zunéchst die Schutzziele zu definieren und
eine Gefahrdungsbeurteilung durchzufiihren. Daraus ergeben sich die Ma3nahmen zur Ge-
fahrenabwehr. Sinnvolle Hinweise sind der vfdb-Richtlinie 03/03 ,Einsatzplanung GroRveran-

staltungen® zu entnehmen.

In Anlage 5.2 — Strukturaufbau Muster-Sicherheitskonzept sind Inhaltspunkte als Bestand-
teile fiir ein in Anlage 5.1 — Strukturvorlage Muster-Sicherheitskonzept enthaltenes mus-
terhaftes Sicherheitskonzept aufgefiihrt. Die Inhalte des Sicherheitskonzeptes muss der Ver-
anstalter mit allen Beteiligten abstimmen. Je nach Art, Grof3e und Ort der Veranstaltung sind

die Inhaltspunkte zu erganzen oder zu streichen.

Bearbeitungshinweise zur Anlage 5.1 — Strukturvorlage Muster-Sicherheitskonzept:

Die Anlage 5.1 ist als Strukturvorlage fiir Sicherheitskonzepte flir Veranstaltungen verschie-
dener GroéRenordnungen gedacht. Um Sicherheitskonzepte prifbar und vergleichbar zu hal-
ten, sollte die Struktur eingehalten werden, auch wenn fir kleinere und abweichende Veran-
staltungsformate nicht alle Kapitel bendétigt werden. Zur Wahrung der einheitlichen Struktur ist
daher anzuraten, nicht bendétigte Unterkapitel aus dem Sicherheitskonzept zu entfernen, wah-
rend die Kapitel beibehalten werden sollten.

Sollte es sich bei der Veranstaltung beispielsweise nicht um eine Tiershow entsprechend des
Unterkapitels ,4.3 Tiershow" handeln, so kann das Unterkapitel 4.3 sowie die untergeordneten
Kapitel 4.3.1 bis 4.3.8 entfernt werden. Die KapitelUberschrift ,4 Veranstaltungsbereiche/-ele-

mente* sollte jedoch beibehalten werden.

Die Strukturvorlage ist nicht abschliel3end zu betrachten. Es sind durchaus Veranstaltungsfor-
mate denkbar, bei denen die Ergdnzung von weiteren Punkten und die Bearbeitung durch
Fachplaner sinnvoll ist. Welche Kapitel fir welche Veranstaltungsgrofie relevant sein kbnnen,

ergibt sich aus der Anlage 5.2 ,Strukturaufbau Muster-Sicherheitskonzept®. Hierbei ist zu
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beachten, dass diese Ubersicht nur als Orientierung fur den Inhalt eines Sicherheitskonzepts
dienen und keine individuelle Bewertung der jeweiligen Veranstaltung ersetzen kann, die in

jedem Fall durchzufihren ist.

Fur die Bearbeitung wird die Anwendung einer nachvollziehbaren Versionierung angeraten,

die auch eine Revisionsseite beinhaltet, in der die jeweiligen Anderungen dargestellt werden.

Aus Grunden der einfacheren Lesbarkeit wird in diesem Dokument tberwiegend das generi-
sche Maskulinum verwendet. Selbstverstandlich sind damit Personen aller Geschlechter
gleichermal3en gemeint. Auch neutrale Bezeichnungen wie z. B. ,Besuchende® sind zielflh-

rend.

Hinweis zur Musterverordnung Uber den Bau und Betrieb von Versammlungsstitten

(Muster-Versammlungsstattenverordnung — MVStattVO):

Sofern die betreffende Veranstaltung nicht unter den Anwendungsbereich des 8 1 der Hessi-
schen Richtlinie tber den Bau und Betrieb von Versammlungsstétten (Hessische Versamm-
lungsstattenrichtlinie - H-VStattR) fallt, kann die Muster-Versammlungsstattenverordnung als
Orientierungshilfe fir den Verfasser des Sicherheitskonzepts dienen, sofern die grundlegen-
den Anforderungen der MV StattVO im konkreten Fall sinnvoll anwendbar sind (z. B. Nachweis

der maximalen Personenzahlen oder Fluchtwegebreiten/-langen).

Autoren der Strukturvorlage:
e Axel Barwich — Technische Hochschule Mittelhessen
o Kevin Benzing — AES Veranstaltungskonzept GmbH
¢ Benjamin Coppik — AES Veranstaltungskonzept GmbH
e Martin Dinges — Feuerwehr Frankfurt
e Boris Falkenberg — Ordnungsamt Wetzlar
e Frank Siebold — a33 architekten

24 Checklisten zum Jugendschutz

In Anlage 6 - Checklisten zum Jugendschutz sind zwei Checklisten zum Jugendschutz ent-

halten.

25 Arbeitshilfe fur kleinere Veranstaltungen

In Anlage 7 — Erfassungsbogen fir kleinere Veranstaltungen ist eine Arbeitshilfe fur klei-

nere Veranstaltungen des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes enthalten.
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